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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA




[ ] LOS PROFESIONALES Y EL NUEVO SISTEMA DE PROTECCION DE LA NINEZ

Referirse a los cambios que estd impulsando el Estado, en el aspecto de la
implementacion de la nueva Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de
la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, implica una serie de cambios
establecidos por el Estado en la ley, y obligaciones hacia instituciones publicas
y privadas enmarcadas a buscar un buen desarrollo para la nifiez y la adolescencia;
sin embargo el panorama es bastante complejo, ya que demanda que para la
implementacién de los centros de atencion especializada y para la aplicacion
del desarrollo de los programas que se contemplan los cuales conllevan
procedimientos de autorizacion, con exigencias no solo de los espacios fisicos
para implementacion, sino también controles que se deben de llevar, todo con
el propdsito de que exista un control sistematico y la aplicacion de politicas
gubernamentales que deben desarrollarse a nivel nacional.

La necesidad de recursos humanos que la mencionada ley demanda por
una parte la contratacion de personal profesional especializado en la atencion
y la adolescencia, como también la vocacion de los auxiliares, es decir que se
busca una adecuada y eficaz en los servicios a prestar. Sin embargo, como lo
advierte la ley, habra una atencién especializada hacia los nifios, nifias y
adolescente, y estos también implicara contratacion ligeramente eventual para
tratar casos en este segmento poblacional cuando se necesiten servicios
especiales como de psicdlogos e inclusive del area juridica.

El 6rgano superior con sus siglas CONAPINA, conocido como Consejo Nacional
para La Nifiez y la Adolescencia, es el Consejo Directivo el cual estara integrado
por la méxima autoridad en instituciones del ramo ejecutivo, tales como: 1)
Justicia y Seguridad Puablica. 2) Hacienda. 3) Educacion, Ciencia y Tecnhologia. 4)
Trabajo y Prevision Social. 5) Salud Pablica. 6) Gobernacion y Desarrollo Territorial;
También la Procuraduria General de la Republica, y finalmente cuatro
representantes de la sociedad civil organizada, elegidos por la Red de Entidades
de Atencidn; como organismo estatal garante de la aplicacion de la Ley Crecer
Juntos, en favor de los nifios, nifias y adolescentes, en la cual se establece
mantener trabajo coordinados entre siy con las demas instituciones del Estado.

La incidencia de los Representantes de la Sociedad Civil en el Consejo
Directivo es importante, ya que son cuatro miembros que aportan al citado
colegiado, participan activamente de las decisiones y acuerdos que toman en
su composicion; el cual tiene entre sus competencias: Aprobar las politicas,
planes y estrategias especializadas en materia de Primera Infancia, nifiez y
adolescencia, asi como sus modificaciones y actualizaciones; Promover los
procesos legales que correspondan cuando determinadas normas, acciones u
omisiones vulneren los derechos de la nifiez y adolescencia.
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Ya que del total de competencias que el articulo 157 de la ley Crecer Juntos
son catorce; sin embargo, dentro de las politicas de gobierno-estado, la
representatividad de la sociedad civil organizada puede verse opacada por la
desventaja en dicho consejo por la limitada participacion en las decisiones, ya
que si bien es cierto estos tienen voz y voto no se ve reflejado que ante
desacuerdo con la representacidn estatal se tomen decisiones favorable
propuestas por esta.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo General

Analizar la representacion social que realizan los Profesionales Asociados,
en laimplementacion y Funcionalidad del Nuevo Sistema de Proteccion de Nifiez
y Adolescencia en el Departamento de San Miguel.

1.1.2 Objetivos Especificos

Conocer el mecanismo legal para que los profesionales nacionales, puedan
ser miembros del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

Identificar el funcionamiento de la implementacion de los programas en los
centros de atencion de la primera infancia.

Identificar las dificultades que presenta la Ley Crecer Juntos, en su aplicacion
desde su entrada en vigencia.

1.3 JUSTIFICACION DEL ANALISIS O INVESTIGACION

La creacion e implementacion de la normativa denominada Ley Crecer
Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia,
(conocida como ley Crecer Juntos), misma que su vigencia inicio en el mes de
enero de dos mil veintitrés, y que conllevé la derogatoria de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia conocida como (Lepina), y que siempre tiene
el propdsito de promover y garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en El Salvador; con la filosofia de darle a estos una mayor eficacia,
misma que si bien es cierto solo cuenta como vigencia el afio dos mil veintitrés
en su aplicacion, se requiere un analisis y que particularmente es necesario
enmarcar los el desempefio de los profesionales asociados en los procesos de
formacién y desarrollo integral en favor de los nifios, nifias y adolescentes
usuarios de los distintos Centro de Atencion Integrales.
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Historicamente los profesionales asociados en la implementacion de esta
normativa se ven ligeramente afectados por exigencias y requisitos que se establecen
en la norma juridica, para que estos puedan ser parte de las Juntas de Proteccion
ensu articulo 163 de la Lepina, sen encontraban: literal ¢) No haber sido sancionada,
en sede judicial o0 administrativa, por violacion a los derechos de las nifias, nifios o
adolescentes o por violencia intrafamiliar; literal d) No haber sido condenado en
sentencia definitiva firme por cualquier tipo de delito. En la Ley Crecer Juntos, en su
articulo 210 literales c y d, no vario el texto y contenido, manteniéndose dichos
requisitos intactos aun en su orden literal. Requisitos que debieron haberse analizado,
pues muchas veces se han cometido delitos culposos donde no existe intencion por
parte del responsable sino un descuido como los cometidos por accidentes de transito,
sin uso de sustancias alcohdlicas o psicotropicas (drogas), los cuales via excepcion
debieron haber quedado excluidos.

Los profesionales asociados que intervienen en laimplementacién de la norma
en mencion, se observan desde puntos de vista, unos los que llegan a formar parte
de la autoridad superior colegiada Conapina, provenientes de la Red de profesionales,
particularmente cuatro titulares y cuatro suplente; y desde el otro punto de vista se
tienen los profesionales que ejercen sus actividades en diferentes centros de atencion,
es decir los profesionales que ejecutan los proyectos, desde los administradores
hasta los docentes escalafonados, auxiliarles de atencién entre otros.

1.4 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
Geografica

La presente investigacion se ha realizado en la ciudad de San Miguel, lugar
donde también se encuentran las unidades de analisis que han servido como
soporte de investigacion de campo.
Social

Esta se enmarca al segmento poblacional de profesionales de la educacion
parvulario, abogados, psicologos del cual se han obtenido insumos para el
abordaje del tema en cuestion.
Temporal

La temporalidad de anélisis del estudio, se enmarca desde el mes de enero
de dos mil veintitrés, mes en que entra en vigencia la Ley Crecer Juntos para

la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, hasta el mes
de diciembre del afio 2023.
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1.5 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
Técnicas de recoleccion de datos
Observacion

Dicho estudio contemplo la aplicacion de la técnica de la observacion la cual
permitié hacer una exploracion a través de guias, recopilar insumos para el
desarrollo investigativo.

Entrevista

De igual manera aplico la técnica de la entrevista la cual permitié un
acercamiento directo con las unidades de analisis, el cual permitié obtener
informacién de campo acerca del objeto de analisis.

1.5.1 TIPO DE ESTUDIO
Documental Exploratoria

La investigacion realizada fue de tipo exploratoria, partiendo de una revision
documental, retomando al Instituto de Investigacién Cambell, quien establece
que la a investigacién documental es aquella que se realiza apoyandose en
fuentes de caracter documental; donde los documentos pueden ser de cualquier
especie, libros, revistas, diarios, sentencias, carpetas fiscales.

Asi mismo de tipo exploratoria ya que se buscé estudiar un problema que
no esta claramente definido, por lo que se lleva a cabo para comprenderlo
mejor, pero sin proporcionar resultados concluyentes.

1.5.2 ESTRATEGIAS DE VINCULACION CON PRIMERA APROXIMACION
A)  Docentes

Los factores encontrados como hallazgos servirdn como base de sustento
para las materias de Derecho de Familia, Derecho Laboral, Derecho Procesal de
Familia.

B)  Proyeccion Social

La vinculacion a la proyeccion social, se enmarca en las actividades que
realizan los estudiantes que realizan sus horas sociales, en virtud que la
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investigacion puede llevar a estos a realizar divulgacion, exposiciones o charlas
a centros educativos, sobre el rol que tienen los profesionales en la
implementacion y funcionalidad del nuevo sistema de proteccion a la nifiez y
a la adolescencia; lo cual es necesario su conocimiento no solo a estos, sino
también a nifios, nifias y adolescentes.

10
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2.1 PREAMBULO

La normatividad de la Ley Crecer Juntos para la Proteccién Integral de la
Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, constituye una regularizacion que viene
a darle continuidad y mejoramiento a los supuestos juridicos, desarrollados en
la derogada ley LEPINA; en la cual se deviene con la l6gica preponderante de
la proteccion de derechos que tiene la nifiez y la adolescencia, que a partir del
afo dos mil veintitrés involucra a otros actores institucionales en la proteccion
de estos. Para cumplir con los cometidos que esta nueva normatividad regula;
entre lo que interesa al presente es la representacion que los diferentes
profesionales deben realizar tomando en cuenta ademas los requisitos que
estos deben tener para poder aportar en el desarrollo integral de los destinatarios;
y la cual parte de los supuestos concordantes de la Constitucidn de la Republica,
la cual establece la gens de estos derechos consagrados a favor de los nifios,
nifias y adolescentes, en el articulo 32 de la citada norma primaria.

2.1.1 Antecedentes

Los derechos de los nifios en El Salvador que a través de la historia han
venido evolucionando, lo cual se habia considerado como el eslabén mas débil
de las relaciones familiares y de las garantias de parte del Estados, lo cual data
de siglos pasados, incluyendo gran parte del siglo XX; el hecho de la diferenciacion
peyorativa que éxito en la definicion excluyente de hijo legitimo e ilegitimos
que a la postre implicé un paradigma de exclusion en los grupos sociales, y los
cuales tenian que adaptarse a aquella forma inapropiada de tratamiento de la
sociedad y la falta de garantias de derechos de nifios, nifias y adolescentes, por
falta de cuerpos normativos que estimOularan el desarrollo psicosocial de los
entonces nifios o infantes.

En el mismo orden, también es de hacer notar que muchos de estos sufrieron,
era por el hecho que algunos eran objeto de abandono por parte del padre
(figura paterna) y que las madres solteras tenian de lidiar con aquella exclusion
social de ellas y con mayor afectacion de sus hijos, que se trasladaba en mucho
de los casos hacia los centros educativos donde ellos estudiaban.

A mediados de los afios 90s del siglo pasado en nuestro pais, se inicié una
reconfiguracion social y legal a favor de la nifiez y adolescencia, con la creacion
de marcos normativos importantes, en ese sentido el 20 de noviembre 1989
se ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual nuestro pais fue
pais suscriptor de dicho tratado; asimismo de manera bastante continua el
Estado comenzaba a prestarle méas atencion a los derechos de la familia en
general; pues se estimd que era necesario tener una ley especial para resolver

12
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con mayor eficacia los conflictos que en este sea general, es por ello que en
1994 se le da vida al Codigo de Familia, con el que se derogo las regulaciones
en materia de familia que desarrollaba el Codigo Civil.

Uno de los aspectos muy importantes que fueron considerados en dicho
codigo fue precisamente el reconocimiento del derecho a la igualdad de los
hijos nacidos tanto dentro como fuera del matrimonio; lo cual habia sido un
estigma hacia los Ultimos que llevaba a sufrir reproche o bullying por tal condicion
social; y con el prometedor cuerpo de ley se empezaron por parte del Estado
a corregir paradigmas que habian causado dafio a ese segmento de la sociedad
como el mas fragil de todos.

También en esa misma década, es decir el 27 de abril de 1994 se cred y se
le dio vigencia de la Ley del Menor, la cual fue necesaria una ley especial para
brindar tratamiento judicial a los menores que se veian involucrados en la
comision de delitos y por jueces especializados en la materia; sin embargo dicha
norma fue derogado, para darle vida a la Ley Penal Juvenil misma que fue
aprobada el dia 25 de marzo de dos mil diez, la cual se ha venido desarrollando
como una norma especial que regula el proceso en contra de los adolescentes.

Se debe tomar en cuenta, el respeto en particular de estos, y ademas debe
tomarse en cuenta el los convenios internacionales suscritos por nuestro pais
y los cuales desarrollan de manera precisa la tutela de los adolescentes, en
coherencia como ya se dijo con la Convencidn Internacional Sobre Los Derechos
Del Nifio, el cual en su articulo 25 establece: “Los Estados Partes reconocen el
derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por las autoridades
competentes para los fines de atencion, proteccion o tratamiento de su salud
fisica 0 mental a un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y
de todas las demas circunstancias propias de su internacion.”. (Legislativa,
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, 1989)

Bajo ese contexto juridico, es importante destacar primeramente que el
ambito de aplicacion y delimitacion conforme a su competencia por razon de
la materia, la presente normatividad de conformidad al articulo 4 de la misma
se aplica a las persona desde el momento de su concepcion hasta que cumpla
los dieciocho afios de edad; el cual se regula asi: “La nifiez comprende desde
la concepcidn hasta antes de cumplir los doce afios, y la adolescencia, desde
los doce hasta cumplir los dieciocho afios.--- Dentro de la nifiez existe una etapa
del desarrollo denominada Primera Infancia, que comprende a nifias y nifios
desdt; su gestacion hasta cumplir los ocho afios”. (Legislativa, Ley Crecer Juntos,
2023

13
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2.2 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA LEY CRECER JUNTOS

La Ley Crecer Juntos, se presenta como un nuevo esquema normativo de
proteccion y eficacia en el ejercicio del cumplimiento de los derechos, que la
misma consagra, y requiere de principios basicos y sistematicos que orienten
la proteccién de los nifios, nifias y adolescente, con el proposito que se establezca
los pardmetros o cimientos sobre el cual descansa dicha norma, en el cual debe
sustentarse el pensamiento juridico, que sea comprensible y entendible por la
poblacion en general; de manera que la sociedades misma sienta el compromiso
y sea parte de él, dichos principios se detallan de la siguiente manera:

Principio del rol primario y fundamental de la familia. La familia es la base
fundamental de la sociedad y tendra la proteccion del Estado. Se reconoce el
rol fundamental de la familia como medio natural para garantizar la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes y su papel primario y preponderante en
su desarrollo.

Principio de ejercicio progresivo de las facultades. Los derechos y garantias
reconocidos a las nifias, nifios y adolescentes seran ejercidos de manera progresiva
tomando en consideracion el desarrollo evolutivo de sus facultades, su condicion
o situacion individual, la direccion y orientacion apropiada de sus padres, madres
o de quien ejerza la representacion legal.

Principio de igualdad, no discriminacién y equidad. Todas las nifias, nifios y
adolescentes son iguales ante la Ley. Por tal motivo, no podra justificarse ninguna
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en criterios tales como
sexo, raza, color, edad, idioma, religion, culto, opinidn incluyendo la politica,
filiacién, origen nacional, étnico o social, posicion econdémica, discapacidad,
nacimiento o cualquier otra condicion de las nifias, nifios, adolescentes o de
sus madres, padres, representantes y responsables, que tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos fundamentales.

Principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente. Se entiende por
interés superior de la nifia, nifio y adolescente que en toda situacion se favorezca
su desarrollo fisico, espiritual, psicoldgico, moral y social para lograr el pleno 'y
armonioso desenvolvimiento de su personalidad. La madre, padre, representante
o responsable tienen obligaciones comunes en su rol de garante del desarrollo
y del ejercicio de los derechos de la nifia, nifio 0 adolescente. El interés superior
de estos debera ser garantizado por la familia, la sociedad y el Estado.

Principio de corresponsabilidad. Dicho principio conlleva un ambito de
responsabilidad directa del padre, la madre, la familia extendida y el representante

14
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o0 responsable, seglin corresponda por participar en el ambiente natural e idoneo
en el cual se favorece el desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y
adolescentes.

Principio de prioridad absoluta. El Estado debe garantizar de forma prioritaria
todos los derechos de la nifiez y de la adolescencia mediante su preferente
consideracion en las politicas publicas, la asignacion de recursos, la accesibilidad
y prestacion de servicios publicos, la prestacion de auxilio y atencién en
situaciones de vulnerabilidad y en cualquier otro tipo de atencion que requiera.

2.3 DERECHOS DE PRIMERA INFANCIA

Los derechos de la primera infancia, nifiez y adolescencia, en la actualidad
obliga a diversas instituciones publicas del Estado, a las municipalidades y a los
entes privados autorizados Y a la sociedad en general, a velar por el cumplimento
de los mismos y brindar las atenciones necesarias, cuando asi lo necesiten este
segmento de la sociedad; es decir que se pretende de alguna manera con estos
es mejorar los servicios para garantizar un eficaz ejercicio de derechos, en ese
sentido la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia, en su libro segundo el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Primera Infancia, Nifiez y la Adolescencia, contempla entre otras
cosas en el articulo 110 una definicidn legal, que encierra el compromiso
institucional en el desarrollo integral de los beneficiados en la tutela de los
derechos.

En la linea apuntada y tal como lo relaciona el articulo en mencién dice que:
“El Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia, también denominado en esta Ley “Sistema de Proteccion Integral”,
“Sistema Nacional de Proteccion”, o simplemente el “Sistema”, es el conjunto
coordinado y articulado de 6rganos, entidades o instituciones, publicas y privadas
que tiene como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos
de la Primera Infancia, nifiez y adolescencia. Dentro de los fines del Sistema se
incluye la vigilancia y garantia de los derechos de los adolescentes con
responsabilidad penal o que estan cumpliendo medidas socioeducativas”.
(Legislativa, Ley Crecer Juntos, 2023)

La identificacion de las citada entidades en la definicion antes descrita,
permite enmarcar el compromiso que el Estado tiene a través de sus diferentes
instituciones publicas, de cumplir con los fines propuestos en la ley en comento;
y que ademas en el ambito privado también debe desarrollarse ese compromiso
social, en el que profesionales o técnicos propuestos cuenten con la preparacion
académica y la experiencia necesaria que sea afin al desarrollo educativo,
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psicosocial y académico de los nifios y adolescentes; y que por lo consiguiente
se permita obtener como resultado un desarrollo integral de los destinatarios
y que ademas, quede de manifiesto el mejoramiento de una efectiva la salud
mental sana, el cual debe ser uno de los ejes principales, sin obviar el compromiso
historico que los padres deben de tener, con el proposito que los objetivos
fundamentales de la ley se cumplan con mayor eficacia.

La Ley Crecer Juntos tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos de toda
nifia, niflo y adolescente y facilitar el cumplimiento de sus deberes, independientemente de su
nacionalidad. Para este efecto se establece un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia con la participacion de la familia, la sociedad y el Estado, fundamentado
en la Constitucion de la Republica y Tratados Internacionales sobre derechos humanos vigentes en
El Salvador, especialmente, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. (Juntos, Politica Nacional
a Desarrollo Infantil temprano, 2020-2023)

La Ley Crecer Juntos tiene por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute
pleno de los derechos de toda nifia, nifio y adolescente y facilitar el cumplimiento
de sus deberes, independientemente de su nacionalidad. Para este efecto se
establece un Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia con la participacion de la familia, la sociedad y el Estado,
fundamentado en la Constitucién de la Republica y Tratados Internacionales
sobre derechos humanos vigentes en El Salvador, especialmente, en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. (Juntos, Politica Nacional a Desarrollo Infantil
temprano, 2020-2023)

La representacién social de profesionales asociados, que involucra la Ley
Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia; tiene sus matices en la misma norma, pero de manera general.
Es importante dejar en claro previo a analisis juridico del presente apartado,
gue al momento del desarrollo de la presente investigacion existe Unicamente
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una propuesta de reglamento que regira parte de la ley en cuestion, pero que
a esta fecha solamente se encuentra en calidad de propuesta, pues el mismo
aun no ha sido aprobado; sin embargo, se tomara en cuenta en la presente
algunas disposiciones del reglamento para ir comprendiendo de manera clara
y precisa su futura aplicabilidad; mismo que ademas puede mejorarse ya sea
en la revisién o ante una eventual adicion de disposiciones legales que se
encaminen a mejorar la aplicacion de la Ley.

2.4 GARANTIAS DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Las garantias constituyen los elementos fundamentales encaminados a
tutelar la proteccion de personas particularmente nifiez y adolescencia, con lo
cual a priori lo que se busca es que el Estado cumpla con la obligacién de
proteccion de personas cuando exista riesgo o peligro de violacion de derechos,
generados por familiares, particulares, o inclusive por acciones cometidas por
autoridades publica o agentes de autoridad, por accién u omision. Dichas
garantias se establecen asi:

Garantias primarias o preventivas, que consisten en la formulacion e
implementacion de politicas, planes, programas, proyectos y servicios, para lo
cual aseguraran la provisiéon de recursos humanos, técnicos y financieros.

Garantias secundarias o reactivas, son intervenciones de proteccion especial
ante amenazas y violaciones de derechos individuales y colectivos, incluyendo
las derivadas de ejecucion de medidas de la justicia penal juvenil.

2.4.1 Instituciones que Integran el Sistema de Proteccion Integral

Los componentes gubernamentales encaminados al funcionamiento
institucional e interinstitucional, para la materializacion de la ejecucion de la
Ley Crecer Juntos, se convierte como en una composicion del Sistema de
Proteccion Integral, pues si bien es cierto que hay una pluralidad de estos que
lo componen, el propésito fundamental es buscar una efectiva proteccion de
parte del Estado a favor de los infantes y adolescentes, desde tener una posicion
de garantes como también vigilantes de su cumplimiento. Dicho sistema esta
de conformidad a la ley integrado por las instituciones que se detallan de la
siguiente manera:

a) Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia. b) Instituto
Crecer Juntos. ¢) Ministerio de Salud. d) Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia. €) Ministerio de Hacienda. f) Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial. g) Ministerio de Trabajo y Prevision Social. h) Ministerio
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de Justicia y Seguridad Publica. i) Comités Locales de Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia. j) Juntas de Proteccion de Nifiez y Adolescencia. k)
Defensorias de Nifiez y Adolescencia. I) Organo Judicial. m) Procuraduria
General de la Republica. n) Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos. o) Fiscalia General de la Republica. p) Miembros de la Red de
Entidades de Atencion de Nifiez y Adolescencia.

Para garantizar el efectivo funcionamiento interinstitucional, se definira un
modelo de gestidn intersectorial estructurado en tres niveles de actuacion:
Estratégico o nacional, tactico o departamental y operativo o municipal. Es decir
que habra una politica funcional definida y en su aplicacién debidamente
organizada, para evitar confusion y no se caiga en descoordinacion por parte
de los entes involucrados en la proteccion integral.

La proteccién integral descansa en principios basicos que refiere el articulo
114 de la Ley Crecer Juntos, siendo estos de legalidad, participacion democratica,
eficacia, eficiencia y antiformalismo.

Los integrantes del Sistema se regiran ademas por los principios de
coordinacion, cooperacion, transparencia, buena fe, probidad y gratuidad.

Los primeros significan, que el principio de legalidad reflejar que todas las
acciones a tomar se realizaran en apego no solo a la ley en cuestion sino a todo
el sistema normativo, que de forma directa e indirecta exija el sometimiento
de las mismas inclusive al principio de legalidad universal establecido en el
articulo 15 de la Constitucion de la Republica. La participacion de los integrantes
al sistema de proteccion descansa sobre los valores democréaticos de igualdad
e intervencién con derecho igualitarios; con una cultura de eficacia y eficiencia
para el buen funcionamiento del sistema.

Mientras que los segundos principios antes mencionado exigen que las
instituciones deben trabajar bajo reglas claras de coordinacion y cooperacion, lo
cual no debe de entenderse la sumision de unos a otros, sino que la ley les da
caracteres igualitarios en sus funciones, asimismo el trabajo debe realizar con
absoluta transparencia, en donde también la buena fe sea el sentido de confianza
que debe privar en la funcionalidad de los funcionarios y empleados de las distintas
instituciones, quienes ademas deben ser probos en sus actuaciones. Finalmente,
las instituciones estatales deben brindar sus servicios a los usuarios con absoluta
gratuidad, es decir que es la misma sociedad que a través de sus impuestos exige
que el Estado en su funcion eminentemente social, no se debe cobrar por el
trabajo que realizan en funcion de la aplicacion y cumplimiento de la normatividad
Crecer Juntos, puesto que dicha funcion ha sido declarada de interés publico.
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Obligacion de colaboraciéon

Para un buen funcionamiento interinstitucional, con el propésito de brindar
los servicios apropiados y eficaces a la poblacion requirente se ha estimado la
necesidad de llevar trabajo colaborativo, el cual se considera como una efectiva
coordinacion. En ese entendido la Ley Crecer Juntos, en su art. 116 establece:
"Todo funcionario, organismo o institucién publica, incluyendo las
municipalidades, esta obligado a prestar colaboracion y auxilio al Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, Comités Locales de
Derechos y Juntas de Proteccion, asi como suministrar la informacion o acceso
acreditado a sus sistemas de informacion, siempre que esté relacionado con la
proteccion y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia” (Legislativa,
Ley Crecer Juntos, 2023).

2.4.2  Programasy Centros de Atencion a la Primera Infancia

Como antes se ha relacionado la primera infancia estd comprendida a los
nifios y nifias desde su etapa de gestacion hasta la edad de ocho afios, a los
cuales en particular se tiene la presente regulacion con el proposito de determinar
la aplicacion de los programas en especificos de este segmento de la poblacion.
En ese orden Idgico, es necesario destacar la Definicion y Finalidad de los
Programas, en el cual en su articulo 124 establece en su inciso primero de la
siguiente manera: “Los programas son un conjunto de intervenciones, acciones,
servicios o proyectos con objetivos comunes dirigidos a primera Infancia, nifiez
y adolescencia; coherentes con el enfoque de derechos y que cuentan con
asignacion de recursos para materializar los contenidos de esta Ley, de la Politica
Nacional y de otras politicas o planes especializados en la materia” (Legislativa,
Ley Crecer Juntos, 2023).

Los programas y centros de atencion como se define, implican ademas
requisitos para la funcionalidad para las instituciones privadas para los procesos
a seguir previa acreditacion, en ese entendido se conllevan a la implementacion
de los servicios contemplados para las personas comprendidas en el grupo
etario de la primera infancia y la adolescencia;, todo ello con la orientacién
legal que permita implementar un proyecto integral a favor de nifios y nifias,
prometedor como una alternativa eficaz con matices especiales; en el cual la
funcién de los profesionales encargados de materializar los trabajos juegan un
rol muy importante para el efectivo cumplimiento de los mismos, como exigencia
para continuar funcionando como tales y que son requeridos por el Conapina,
mismos que estan reguladas en la ley .
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Para el desarrollo y funcionamiento de las distintas instituciones u
organizaciones privadas, deben someterse al proceso de acreditacion a efecto
de que sean autorizadas por el Estado; y que estas puedan brindar los servicios
necesarios, técnicos y especializados que conforme a los lineamientos de la Ley
Crecer Juntos establece, es necesario hacerse la idea que la sociedad misma
tiene el interés que el mejoramiento en el desarrollo mental, emocional y
educativo en el segmento de la poblacion contemplado en dicha norma, es
beneficio de todos para las generaciones presentes y futuras de nuestro pais.

En ese sentido el articulo 125 inciso 1°, 2° y 3° establece que: “Todo programa
en materia de Primera Infancia, nifiez y adolescencia desarrollado por instituciones
privadas y organizaciones de la sociedad civil debera ser acreditado ante el
Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia y sera sujeto de
supervision. En caso de incumplimiento se impondra la sancion correspondiente.
--- En el caso de los programas dirigidos a la Primera Infancia, seréa el Instituto
Crecer Juntos quien emita los lineamientos o parametros que deben cumplir
para ser acreditados. --- La acreditacion del programa constituye la autorizacion
administrativa para su ejecucion; por tanto, aquellos que ejecuten programas
dirigidos a la Primera Infancia, nifiez y adolescencia sin contar con dicha
acreditacion, seran sancionados de conformidad con la presente Ley” (Legislativa,
Ley Crecer Juntos, 2023).

Los programas que se pretendan ejecutar por los entes privados o sociedad
civil, deben contar con la debida autorizacion por parte de la méxima autoridad
es decir el Conapina, quien calificara la procedencia o no de la solicitud de
realizacion de los mismos; de los cuales toda vez que sean autorizados para que
funcionen bajo la modalidad especial de Centro de Atencidn Integral, mantendra
para tal efecto una supervisién periédica para darle seguimiento a la ejecucion
del programo o proyecto propuesto.

20



LOS PROFESIONALES Y EL NUEVO SISTEMA DE PROTECCION DE LA NINEZ [ |

2.5 ACREDITACION DE INSTITUCIONES PRIVADAS

El estandarte para llevar a cabo el proceso de acreditacion de las instituciones
publicas y privadas, que tengan como objeto contribuir a la sociedad con un
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, se convierte como nuevos retos
en la modernizacién de servicios vitales para una vida plena y coherente para
los destinatarios; a lo cual se demanda un esfuerzo por los entes de control
para que se realicen las evaluaciones correspondientes previo a su autorizacion
para el funcionamiento.

En ese orden de ideas, el articulo 126 de la ley en comento, establece: “El
procedimiento de acreditacion comprende la admisién de solicitud, verificacion
del cumplimiento de los requisitos y condiciones técnicas del programa, asi como
la emision del acuerdo de acreditacion.--- Para iniciar el tramite de acreditacion
de un programa debera presentarse una solicitud dirigida al Consejo Nacional de
la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, que refleje informacién general sobre
la entidad solicitante, tipologia del programa, poblacion objetivo, detalle de las
intervenciones a realizar, personal que participa en su ejecucion y otros aspectos
relevantes del programa. A dicha solicitud se anexaran los documentos que defina
el reglamento respectivo. --- De no cumplir los requisitos establecidos, se prevendra
al solicitante para que en el plazo de diez dias habiles subsane las observaciones;
de no hacerlo, la solicitud se declarara inadmisible, quedando a salvo su derecho
de volver a presentarla”. (Legislativa, Ley Crecer Juntos, 2023)

Toda institucion privada o de la sociedad civil, que pretenda brindar servicios
especializados sobre el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, debera
cumplir con los requisitos descritos; los programas propuestos deben ser
justificados debidos debidamente en la solicitud; describiendo aspectos como
capacidad poblacional para atender, modalidades, y con los recursos humanos,

profesionales especializados y auxiliares de estos, con los que cuenta o contara
para poder desarrollar la puesta hecha en la solicitud, entre otros aspectos que
sean requeridos por la institucion autorizante.

2.6 CONDICIONES TECNICAS DE LOS PROGRAMAS

El Estado a través de sus instituciones exige para el cumplimiento de las
condiciones para que los entes privados, también puedan ser actores que deben
poner en practica los programas contemplados en la ley en comento y autorizarlos
para que puedan funcionar; es decir brindar los servicios requeridos a favor de
la nifiez y adolescencia, es necesario que se sometan al cumplimientos de
requisitos normadas; mismos que los encontramos detallados en el articulo 127
de la Ley Crecer, el cual de manera expresa establece:
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“Las condiciones que deben cumplir los programas son las siguientes: a)
Coherencia con esta Ley, la Politica Nacional y politicas especializadas en materia
de Primera Infancia, nifiez y adolescencia; asi como con enfoque de derechos
humanos, equidad, inclusion, desarrollo integral y curso de vida. b) Personal
multidisciplinario de acuerdo con la tipologia e intervenciones propuestas por
el programa. c) Participacion activa de las nifias, nifios y adolescentes en el
marco de la ejecucion del programa. d) Medidas para garantizar la inclusion de
nifas, nifos y adolescentes con discapacidad. ) Mecanismos para identificar
situaciones que afecten sus derechos y activar las instancias de proteccion
competentes. f) Registro de informacion sobre las atenciones brindadas. g)
Contar con un codigo de conducta que oriente el comportamiento del personal
gue tenga contacto directo con nifias, nifios y adolescentes. h) Otras que se
establezcan en el reglamento respectivo”. (Legislativa, Ley Crecer Juntos, 2023)

El enfoque de derechos humanos, equidad, de inclusion y desarrollo integral,
conlleva en esencia a considerar el respeto hacia la nifiez y adolescencia, que
estan dentro del proceso de formacion en donde se les dé preponderancia la
inculcacién y el respeto de los valores que como personas humanas merecen;
pero que sobre todo debe existir una coherencia logica en la aplicacion normativa
de laLey en comento, con otras normas afines tales Cédigo de Familia, Ley Procesal
de Familia, misma que debe estar en correspondencia con la politica general.

El personal multidisciplinario que debe de integrar estas organizaciones o
instituciones privadas, deben cumplir con las exigencias que demanda el
organismo autorizante a través de la presente ley; es decir que los mismos
deben estar debidamente preparados profesionalmente para atender a una
poblacion de primera infancia y adolescencia que demanda un servicio eficaz
dentro del contexto del proceso de formacion académica; por lo que es
imprescindible que los centros de atencién cuenten con personal de distintas
areas, es decir profesionales en su mayoria con la debida acreditacion para el
ejercicio de su profesion .

Para el desarrollo integral de los nifios y adolescente, de acuerdo a las
politicas de la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia, se exige la participacion activa de estos en el ambito de
realizacion o ejecucion de los programas, pues siendo ellos la causa principal
de los programas el enfoque de la misma y sus politicas se encaminan a que los
destinatarios aprendan de los tutores o profesionales, que les orientan en su
proceso de crecimiento integral.

Las instituciones deberan adoptar medidas adecuadas que permitan
materializar la inclusion de los nifios o0 adolescentes con habilidades especiales
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0 que presenten alguna discapacidad en que de alguna manera se observa una
limitacion por afectacion fisica de su cuerpo.

En el mismo orden, la instituciones u organizaciones privadas, deben contar
con medidas protocolarias y preventivas, que tengan como finalidad detectar
casos en los cuales se afecte derechos a los destinatarios de la ley, y también
demostrar que se cuentan con los debidos mecanismos de activacion para
informar a las instancias correspondientes por la violacion a los derechos de los
mencionados estudiantes.

Deben mantenerse registros de control de asistencia sobre las atenciones
brindadas, mismos que pueden servir como estadisticas de las solicitudes o
demandas requeridas por los usuarios, en los supuestos que se vean afectados
sus derechos; los mismos seran necesarios no solo para llevar un orden sistematico
en el centro de atencion autorizado, sino también mantener diferentes libros
que reflejen, cantidad de nifios y nifias, casos especiales que atienden durante
el afio fiscal; lo cual podra ser utilizada por las autoridad que de acuerdo a la
ley llevar estadisticas a nivel municipal, departamental o nacional .

Para el funcionamiento de las instituciones, es indispensable contar con
protocolos o cddigo de ,conducta el cual sirva de base para orientar al personal
que labora en los centros de atencién, de cdmo debe ser el comportamiento
gue debe mostrar con los usuarios en virtud del constante contacto que mantiene
en razén de la actividad laboral que realice, pues la relacion a mantener debe
ser siempre con el respeto y decoro hacia los nifios, nifias y adolescentes; dado
gue con ello se esta cumpliendo con los requerimientos establecidos en la
norma o ley.

El cuidado carifioso y sensible constituye un llamado a todos los gobiernos y a los diversos actores directos
a apropiarse de la meta de propiciar el desarrollo integral de todas las nifias y nifios, fortalecer la inversion
en el futuro sostenible y poner énfasis en las comunidades y familias que no tienen medios para una vida
digna, donde las nifias y los nifios no tienen garantizados sus derechos. Para su implementacion se requiere
la articulacion intersectorial e intervenciones pertinentes y oportunas, que respondan al contexto y a las
condiciones de las familias y personas cuidadoras, posibilitando que cuenten con sistemas de apoyo
integrados, especialmente los vinculados a la salud, la nutricion, el cuidado, el aprendizaje y su proteccion.
(Juntos, Politica Nacional a Desarrollo Infantil temprano, 2020-2023)
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La implementacion de los programas encaminados a ejecutar dentro su
competencia, la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia, regula condiciones ademas de las generales,
condiciones especiales que contempla su el articulo 130 de la siguiente manera:

“Los programas destinados a la ejecucion de medidas de acogimiento
deberan cumplir con los siguientes aspectos: a) Fortalecimiento de los vinculos
familiares y conservacion de la unidad familiar. b) Garantizar la identidad y la
dignidad de las nifias, nifios y adolescentes atendidos. c) Garantizar la atencion
individualizada, considerando las caracteristicas particulares de cada caso. d)
Velar por una alimentacion y vestido adecuado, asi como los objetos necesarios
para su higiene y aseo personal. e) Garantizar la atencion integral en salud. f)
Garantizar el acceso a actividades educativas, de profesionalizacion, culturales,
deportivas y recreativas, asi como el derecho a estar informado de las situaciones
de la comunidad y del pais en general. g) Garantizar la individualizacion, el
respeto y la preservacion de los bienes pertenecientes a las nifias, nifios y
adolescentes. h) Garantizar la preparacion de la nifia, nifio y adolescente para
transicion al medio externo, una vez que cese la medida.--- Quienes desarrollen
programas de acogimiento deberan crear expedientes individuales para
resguardar informacion relacionada con las medidas de proteccion, identificacion
de la nifia, nifio o adolescente, de su madre, padre, representante o responsable,
parientes, domicilio, nivel educativo, relacion de sus bienes personales y todos
los atestados relacionados a la atencion individualizada brindada”. (Legislativa,
Ley Crecer Juntos, 2023)

La finalidad que se pretende con los aspectos descritos en la disposicion
legal descrita, es lugar mantener y fomentar los vinculos afectivos del nucleo
familiar que unen al menor a adolescente relacionada al programa. Para el
efectivo desarrollo que requieren los nifios, nifias y adolescentes, es preciso
que se preste un adecuado servicio a los usuarios llaAmese este técnico o
profesional. Es importante destacar que cada caso puede representar algunos
casos especiales, en este sentido sera necesario una atencion individualizada,
es decir dependiendo la necesidad también sera necesario un seguimiento
profesional al mismo. La alimentacion e higiene personal, con la que debe contar
el los nifos (a) y adolescentes constituye parte del buen desarrollo educacional
de desarrollo; y ademads sera necesario que se garantice un control de salud
apropiado.

Los programas también deben contemplar como medidas especiales del
derecho a la educacion, ademas debe de garantizar el derecho al esparcimiento
en areas tales como deporte, cultura y demas esparcimiento que conlleve a uno
adecuado desarrollo integral; ademas de ello la necesidad del derecho de tener

24



LOS PROFESIONALES Y EL NUEVO SISTEMA DE PROTECCION DE LA NINEZ [ |

conocimiento o ser informado de lo que acontece en el entorno de la comunidad
a la que pertenece, asi también a ser informado de acontecimientos relevantes
de nuestro pais.

Para seguridad y confianza de los nifios (a) y adolescentes, el programa
debe contemplar el control de los bienes pertenecientes a estos. Ademas, dentro
del seguimiento que se le debe de seguir en los programas debe a través del
profesional correspondiente, prepararlo (a) para cuando se del cese o finalizacion
de las medidas, para que este puede asimilar de una manera confiable de la
transicion hacia el entorno familiar que debe de retornar.

2.7 ADOLESCENTES CON RESPONSABILIDAD PENAL

No es nada nuevo el hecho que algunos adolescentes tengan conductas
negativa que conlleva a un reproche o que de alguna manera estos deben de
responder ante autoridades judiciales, por sus comportamientos o actos de
indoles antisociales que se ven involucrados a edades temprano; y es ello
precisamente que en relacion a estos el Codigo Penal en relacion a la Ley Penal
Juvenil, desarrollan un régimen especial en cuanto a la aplicacion de medidas
al momento se ser encontrados responsables por su conducta frente a terceros
o frente al Estado mismo, sin perder la idea de la reinsercién o readaptacion a
la sociedad mediante la tratamientos internos o ambulatorios que determinen
los jueces de menores.

En ese orden de ideas es oportuno, mencionar que la Ley Crecer Juntos
para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, en su
articulo 131, regula las Condiciones especificas para programas destinados en
aquellos casos de adolescentes con responsabilidad penal, es decir aquellos
adolescentes que son sefialados de participar en la comision de algun delito;
el cual se expresa de la siguiente manera: “El Estado establecera programas y
mecanismos que garanticen al adolescente con responsabilidad penal el ejercicio
de sus derechos, su proteccion integral, la construccion de un proyecto de vida
y su integracion social. El Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia administrara centros y programas destinados al cumplimiento de
la detencion preventiva y la ejecucion de las medidas socioeducativas de los
adolescentes con responsabilidad penal, para cuyo efecto coordinara la gestion
de servicios con las instituciones garantes para el goce efectivo de sus derechos.

Las medidas socioeducativas de los adolescentes con responsabilidad penal
también podran ejecutarse a través de programas desarrollados por las entidades
de atencion, quienes responderan ante el juez competente por el seguimiento
que dicha instancia realice de la medida, asi como la supervision del Consejo
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Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia”. (Legislativa, Ley Crecer
Juntos, 2023)

Los programas de acuerdo a la ley Crecer Juntos deberan cumplir lo siguiente:
a) Garantizar la identidad y la dignidad de las personas adolescentes. b) Garantizar
la atencion individualizada, considerando las caracteristicas particulares de cada
caso. ¢) Proveer alimentacién y vestido adecuado, asi como los objetos necesarios
para su higiene y aseo personal. d) Garantizar la atencion integral en salud, con
énfasis en su salud mental. €) Asegurar el acceso a la educacion y formacion
técnico profesional, actividades culturales, deportivas y recreativas; asi como
el derecho a estar informado de las situaciones que le conciernen. f) Garantizar
su preparacion para la integracion a la sociedad y su proyecto de vida. g) Previo
a integrar a un adolescente a un programa determinado se deben considerar
sus propias caracteristicas y habilidades.

En esa linea indicada al adolescente que se le atribuya una conducta
tipica constitutiva de una infraccion penal, los Jueces de Menores deben tomar
en cuenta al momento de resolver situaciones juridicas de los jovenes infractores
también deben tomar en cuenta principios como el de interés superior del
menor, aplicando como ultima ratio o0 medida extrema el internamiento sea
este provisional o definitivo segun sea el estado del caso; ademas en la aplicacion
de otras medidas que no implica internamiento del adolescente, validamente
este mismo puede a solicitud del Juez de menores coordinarse con las
instituciones correspondiente para que pueda cumplir con las medidas descritas
en el presente articulo, y que por supuesto se le garanticen los derechos que
obran en su favor en la constitucion, los tratados internacionales y las leyes
especiales que protegen el interés superior del menor.

En el mismo orden, es de tener presente en relacion a los jévenes
adolescentes procesados y/o sentenciados, que de acuerdo a la ley el Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, sera siempre el ente
encargado de administrar los centros y programas destinados al cumplimiento
de la detencion preventiva, asi también de la dard cumplimiento a la ley en el
sentido de que del adolescente se le llevara un control de medidas de orden
socioeducativas que contenga la respectiva resolucion judicial; del cual siempre
que lo requiere el Juez de quien se encuentra a la orden dicho joven se le
mandara los informe que este requiera en relacién al cumplimiento de las
medidas impuesta.
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Son investigados por supuestos tocamientos contra otro menor de edad.

Cuatro estudiantes de 9° grado, menores de edad, del Centro Escolar 1° de julio de 1823, en
Ahuachapan, fueron privados de libertad por la Policia, la tarde del martes 7 de marzo, cuando recibian
clases, tras ser denunciados por presuntamente haber realizado tocamientos indebidos a un alumno
de primer ciclo. -- Tras la denuncia, agentes policiales realizaron la captura de los adolescentes de
quienes no se puede revelar su identidad. Al respecto, la Fiscalia General de la Republica afirm6 que
se encuentran investigando de oficio el delito, y que estan a la espera del peritaje para definir la
tipificacion del delito. (LPG, 2023)

Las conductas antisociales constitutivas de delito, atribuida su cometimiento
ajovenes adolescentes, es una realidad que se ha manifestado frecuentemente
en nuestro pais; pese a los distintos mecanismos de control social implementados
por el Estado, estos hechos se contindan cometiendo; por lo que informan los
periddicos particulares, los informativos gubernamentales y las redes sociales,
se logra percibir una notable y significativa reduccion de delito cometidos por
los adolescentes; sin embargo hay ciertos delitos en que se ven involucrados
estos, tales como los de tipo sexual, continian cometiéndose pese a los programas
estudiantiles de educacion y responsabilidad sexual que les hacer saber a ese
sector estudiantil a través de charlas y campafias encaminadas a no realizar
actividad sexual a temprana edad.

2.8 INFORME ANUAL DEL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS

Cuando se trata de establecer controles eficaces por parte de las instituciones
del Estado, se ha hace con el objeto de llevar un estricto control de cumplimiento
de los proyecto y programas; y particularmente en el presente caso la ley
determina que todos los afios se deba brindar un informe o memoria de labores
ejecutado en el afio fiscal, como obligacion indispensable que debe remitir la
institucion autorizada al Consejo Nacional. Asi nos prescribe el articulo 132, el
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cual dice: “Las entidades responsables de la ejecucion de programas deberan
remitir al Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia un
informe anual al cierre del afio fiscal sobre los servicios prestados, cuyo contenido
y forma de presentacion se regulara en el reglamento correspondiente”.

Las instituciones publicas y privadas que lleven a cabo la ejecucion de
programas que establece la ley, deben llevar registro de memoria de labores
en cada afio fiscal, en el cual se debe describirse entre otras cosas, los y las
nifios (a) y adolescentes usuarios; asi también los casos especiales de jovenes
que han sido o estan siendo procesados penalmente y los tipos de medidas que
el juzgado que haya impuesto y que estén cumpliendo en dicho centro operador
de los programas.

Ese mismo orden el Art. 33 del reglamento propuesto, en relacion al
expediente de nifias y nifios establece: “Los centros de atencién a primera
infancia deberan llevar un expediente individual de cada nifia y nifio inscrito en
dicho centro, en el que se registrara la informacion relevante. Toda la informacién
sera resguardada por la institucion prestadora de servicios y sera considerada
confidencial frente a terceros. Sin embargo, las autoridades competentes tendran
acceso a la informacion en el marco de sus atribuciones legales. Los centros de
atencion a primera infancia deberan garantizar el derecho al honor, imagen,
vida privada e intimidad, asimismo no divulgaran informacién que posibilite la
identificacion de las nifias y nifios, sin el consentimiento informado, expreso y
por escrito del padre, madre, responsable o representante legal. El incumplimiento
de lo anterior dara lugar a determinar la responsabilidad correspondiente”.

La propuesta del borrador del reglamento, especifica aspectos bien puntuales
gue se requieren en el informe, es decir una memoria en la que se detalle casos
0 aspectos individuales de los usuarios, advirtiendo que se debe cuidar y proteger
el honor o pudor de el o la usuaria del centro atencion integral al cual asiste.

2.9 DELOSPROYECTOS

Los proyectos a ejecutar por diversas instituciones sean estas publicas o
privadas, deben se mantener relacion estrecha CONAPINA, en el entendido de
realizar informes de los mismos a efecto no solo de llevar una especie de control,
sino también que con los mismos sirvan de insumos para preparar acciones
encaminadas en mejorar los servicios y orientar de una manera mas eficaz las
politicas adoptada por el referido consejo nacional. Los proyectos en todo caso,
representan un esquema ejecutable que puede servir de base para que los mismos
de acuerdo a la factibilidad y éxito alcanzados en los mismos, puedan ser retomados
como modelo adecuado de funcionamiento de los Centros de Atencion.
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En ese sentido la ley en su articulo 133, regula: “Todas las instituciones
publicas, privadas y organizaciones de la sociedad civil que desarrollen proyectos
cuya poblacion objetivo sean las nifias, nifios y adolescentes, deberan informar
al Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia una vez iniciada
su ejecucion, el detalle de las intervenciones a realizar y otros aspectos relevantes
del proyecto a fin de articular acciones con el Sistema Nacional de Proteccion”.
(Legislativa, Ley Crecer Juntos, 2023)

La prestacion de los servicios esenciales por parte de los entes publicos o
privados, encaminados a fomentar la armonia, la salud ambiental, el desarrollo
intelectual y las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes; implica el
cometido fundamental de una ley que genere frutos en este segmento
poblacional, es una tarea no fécil que se emprende, pero no imposible cuando
se lleve a cabo con la suficiente madurez y con los recursos humanos y materiales
incluyendo los espacios fisicos que se permita ejecutar los proyectos.

Sin embargo, las dificultades que se presentan en algunas casos es la
inadecuada preparacion de los espacios fisicos ya que estos tienden a ser
pequefios en relacion a la demanda de usuarios; ademas por la premura de la
vigencia de la ley, aun existe desconocimiento de las reformas realizadas por
la asamblea legislativa, tomando en consideracion que la misma contempla
mecanismos de aplicacion desde la dptica de los del CONAPINA, sin olvidar que
también este es el ente rector de las politicas a ejecutar, tomando en cuenta
también que se contemplan sanciones de las infracciones por parte de los
profesionales o auxiliares que brindan atencidn directa o personalizada a los
nifios, nifias y adolescentes, y que estos no tienen la suficiente claridad por
desconocer la norma.
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Los Centros de Atencion de Primera Infancia, conocido por sus siglas CAPI,
tienen como funcion encomendada la elaboracion o proposicién de proyectos
para desarrollarlos en el marco de la aplicacion de la ley Crecer Juntos, es decir
aquellos espacios compuestos por espacios fisicos, recursos humanos y/o
profesionales, con su respectiva estructura administrativa. Lugares que tienen
como finalidad el mejoramiento educativo, que implica personal debidamente
calificado y acreditado en su &rea, quienes seran encargados de ejecutar los
proyectos respectivos, en el proceso de desarrollo educativo y psicosocial de
los nifios y nifias, inclusive con aquellos requieran un servicio profesional especial.

3.1 IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE ATENCION A PRIMERA INFANCIA

Se habla mucho de los lugares donde se brinda atencion al segmento
poblacional no emancipado, es decir aquellas personas que no han alcanzado
la mayoria de edad, sin embargo, también de acuerdo a la ley Crecer Juntos,
hace referencia que la primera infancia finaliza a los ocho afios de edad. Por lo
cual se presente la interrogante ¢Que es CAPI?: es un Centro de Atencién a
Primera Infancia, es un establecimiento destinado a implementar la via
institucional del modelo de atencion integral a la Primera Infancia y a promover
un cuidado carifioso y sensible, estimulacién oportuna y educacion de calidad,
con el propdsito de favorecer el desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social de
las nifias y nifios.

El Estado como garante del derecho al desarrollo integral de las nifias y
nifios establecera las condiciones que debe cumplir un CAPI para su autorizacion
y funcionamiento, a través de la reglamentacion correspondiente que definira
el alcance de los servicios que debe ofrecer; asimismo estos deben contar con
los profesionales graduados y sus auxiliares, que tienen la tarea de materializar
los trabajos colectivos o individuales, de acuerdo a la necesidad de los usuarios,
contemplados en los proyectos y programas propuestos en el Conapina.

Para que un CAPI sea autorizado debe cumplir con la calificacion
emitida por la oficina municipal competente, ademas de permisos
sanitarios emitidos por el MINSAL, la certificacion de medidas
de seguridad y prevencion de incendios emitida por Bomberos,
la acreditacion del nivel correspondiente por parte del
MINEDUCYT y el cumplimiento de la Norma Técnica para la
Instalacion y Funcionamiento de los Centros de Atencion a la
Primera Infancia (Ley Crecer Juntos, Art.145). Su funcionamiento
y obligatoriedad se materializa en la Norma Técnica y el

5 " : Reglamento para la instalacion, funcionamiento y supervision
TRATAME CON de Centros de Atencion a la Primera Infancia. (Juntos,
Lineamientos Técnicos Para La Implementacion Del Modelo de

CAR//VO %W,  Atencion Integral, 2023)
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Lo que objetivamente se pretende con los Centros de Atencién de la Primera
Infancia, es que los nifos, nifias, puedan crecer de una manera adecuada y
armoniosa, donde el ambiente en que ellos los rodea pueden aprender y
desarrollar sus conocimientos y destrezas, para ser personas de bien cuando
lleguen a ser adultos; ello implica el cuido familiar, los servicios eficaces que
puedan brindar las instituciones publicas y privadas en la implementacion de
los proyectos encaminados a cumplir con las politicas promovidas por el
CONAPINA.

3.2 SERVICIOS QUE OFRECEN LOS CENTROS DE ATENCION DE LA PRIMERA
INFANCIA

Los Centros de Atencidn a la Primera Infancia, con el objeto de darle un
servicio eficiente a los usuarios comprendidos en este segmento poblacional,
tienen como deber una vez sean autorizados para tal efecto, cumplir con los
lineamientos y politicas disefiadas por el CONAPINA, o Consejo Nacional Para
la Nifiez y la Adolescencia, como ente rector estatal. Ademas de lo prescrito,
es importante destacar que la mencionada, establece los servicios que deberan
prestar, en el articulo 135 de la siguiente manera: “Los CAPI estaran a cargo de
personal especializado que garantizara los siguientes servicios: a) Atencion y
cuidado personal. b) Educacion de calidad y estimulacién oportuna. ¢) Monitoreo
del crecimiento y desarrollo. d) Otras que contribuyan al desarrollo integral,
segun se definird en la reglamentaciéon y normativa correspondiente”. (Legislativa,
Ley Crecer Juntos, 2023)

~ Esese sentido es importante sustentar por medio de conceptos y definiciones
juridicas, asociadas con la prestacion de los servicios y garantias a favor de los
nifios, nifias y adolescentes; y se detallan a continuacion:

Atencion y cuidado personal: Implica la provision de atenciones necesarias para
asegurar el bienestar fisico y emocional de nifias y nifios, pudiendo ser brindadas
en una variedad de &mbitos que van desde el seno familiar hasta instituciones
publicas y privadas.

Centro de Atencion a Primera Infancia: Un establecimiento destinado a
implementar la via institucional del modelo de atencion integral a la primera
infancia y a promover un cuidado carifioso y sensible, estimulacion oportuna
y educacion de calidad, con el proposito de favorecer el desarrollo fisico,
cognitivo, afectivo y social de las nifias y nifios.

Educacion Inicial: Segun la Ley General de Educacion, es el nivel educativo que
se extiende desde la concepcion hasta antes de cumplir los cuatro afios de edad,
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enfocandose en el desarrollo socioafectivo, psicomotriz, sensoperceptivo, de
lenguaje y cognitivo, por medio del juego y una adecuada estimulacion,
desarrollando sus acciones en la familia y en la comunidad.

Educacion Parvularia: Segun la Ley General de Educacion, es el nivel educativo
que corresponde a nifias y nifios de cuatro a seis afios, se desarrolla a través de
tres afios de estudio y aborda los componentes curriculares que propiciaran su
desarrollo integral, involucrando a la familia, la escuela y la comunidad.

Estimulacion oportuna: Conjunto de intervenciones que se realizan con nifias
y nifios en sus primeros afos de vida, enfocadas en favorecer su desarrollo
psicomotor, cognitivo, y socioemocional, potenciando la adquisicion de nuevos
aprendizajes y respetando las diferencias individuales. La estimulacion oportuna
es también conocida en otros &mbitos como estimulacion temprana y para fines
de este reglamento seran considerados equivalentes.

Modelo de Atencidn Integral a la Primera Infancia: Se define como una serie
de intervenciones, contenidos y servicios transversales que caracterizan la
atencion destinada a nifias y nifios desde la gestacion hasta antes de cumplir
los ocho afios y que se establecen como condicién para su desarrollo integral.
Dichas intervenciones deben ser realizadas de manera oportuna, simultanea,
sostenida en el tiempo y con calidad. EI modelo de atencion integral a primera
infancia podra ser implementado a través de dos vias, la familiar-comunitaria
y la institucional.

Monitoreo del crecimiento y desarrollo: Actividad enfocada en la vigilancia del
estado de salud de cada nifia y nifio a partir de la verificacidn periodica y
sistematica de medidas antropométricas, asi como la evaluacion del desarrollo
infantil, con el fin de detectar oportunamente cambios o situaciones de riesgo.

3.3 LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE ATENCION A
PRIMERA INFANCIA

El Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, ha elaborado
un borrador del reglamento de la Ley Crecer Juntos, que el regula también de
forma claray precisa, la forma en que deben de funcionar los centros de atencion
a la primera infancia para poder brindar los servicios necesarios que sean
requeridos por la poblacion usuaria, mismo que es necesarios que cuenten con
una estructura organizada para una eficaz administracion de los mismos 'y en
el que cuenten ademas con los profesionales técnicos destinados en las distintas
areas de funcionamiento.
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Lo anterior es indispensable que los mismos cuenten con los espacios fisicos
para llevar a cabo los programas y proyectos que se exigen para el cumplimiento
de su cometido y en el cual se garantice un area de esparcimiento para los
momentos de receso y recreacion de los nifios, nifias o adolescentes usuarios
de los servicios a brindar.

El art. 25 del reglamento propuesto establece: “Del personal de los centros
de atencion a primera infancia. Los centros de atencion a primera infancia
deberan contar con una estructura organizativa definida que incluya, como
minimo, una administracién, personal docente, auxiliares pedagogicos, auxiliares
de cuidado, personal de apoyo y personal de servicios generales. Ademas,
dentro de su némina los centros de atencién a primera infancia deberan contar
con personal con las caracteristicas minimas siguientes:

Un administrador, que debera ser un profesional de cualquier rama con
experiencia en administracién de centros y/o desempefio de cargos similares
acordes al puesto.

Al menos un docente escalafonado con Numero de Identificacion Profesional,
que desempefie el rol de director académico, de preferencia de la especialidad
de educacion inicial o parvularia, que sera responsable de coordinar y acompariar
el proceso educativo dentro del CAPI.

Un auxiliar pedagogico para cada una de las salas o secciones del CAPI, que
debera ser profesional, egresado o estudiante universitario activo de profesorado
o Licenciatura en Educacién, de preferencia de las especialidades de educacion
inicial, parvularia o bésica.

Auxiliares de cuidado atendiendo a la relacion nifias-nifios/adultos definida en
la norma técnica, que podrén ser estudiantes universitarios activos de carreras
afines al desarrollo infantil, profesionales con formacion técnica en cuidado
infantil o atencion a la primera infancia respaldada por una institucion acreditada
o0 bachilleres con experiencia relacionada con el cuidado infantil.

Al menos una persona que cumpla con el rol de apoyo a las actividades
relacionadas con el monitoreo y evaluacion del crecimiento y desarrollo infantil,
primeros auxilios y otras relacionadas, que deberé contar con formacion técnica
o licenciatura en atencion materno infantil, enfermeria, psicologia, nutricién u
otras carreras afines”.
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Con el avance de los estudios en la neurociencia, se comprueba que los nifios y las nifias, desde que
son concebidos, empiezan a desarrollar sus facultades de aprendizaje, por tanto, el desarrollo humano
es estimulado y potenciado en el vientre materno. Por eso, se considera fundamental el reconocimiento
de la importancia de la etapa de la primera infancia. -- Estudios del cerebro ponen en evidencia que
éste se desarrolla a través de la experiencia en las primeras etapas de vida, en la cual la relacion
funcional de contacto entre las terminaciones de las células nerviosas, llamada sinapsis, se multiplica
con rapidez, formando las estructuras encargadas de establecer las condiciones para el aprendizaje.
Katz (2005) esbhoza que aproximadamente un 80% a 85% del total de las conexiones neuronales de
un individuo son adquiridas durante los primeros seis afios de vida. (Ramos, 2021)

3.4 PROFESIONALES VINCULADOS A LA EJECUCION DE LA LEY EN LOS CAPI

El funcionamiento de los centros de atencion para los programas, requieren
de profesionales en administracion con alto grado de conocimiento académicos,
gue ademas muestre vocacion en tratar con el tipo de personal y usuarios, dada
la funcion social que por excelencia prestaran estos centros; es decir en primer
lugar que dentro de la estructura de los recursos humanos es indispensable y como
requisitos contar una persona con titulo en administracion, con el propdsito que
desde la estructura organico se requiera alguien con la suficiente capacidad para
el buen desempeniar el cargo; y en segundo lugar el personal docente y de apoyo
idéneos, para el buen funcionamiento y atencion del centro de atencion CAPI.

Ademas, que los programas demandan la contratacion necesaria de docentes
graduados en licenciatura, y cuya preparacion haya sido enfocada en el area de
educacion parvularia o inicial, dado el tipo de usuarios que estaran requiriendo
los servicios; por lo que es indispensable que dichos profesionales cuenten con
la debida acreditacion o escalafon por parte del Ministerio de Educacion; y el
namero de estos debera ser acorde a la demandas de los usuarios, con el
objeto que en dichos lugares se brinde un servicio eficaz.

Para el desarrollo por cada salén, si serd necesario un auxiliar en pedagogia,
gue puede ser de preferencia una persona egresada o en su defecto estudiante
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de la carrera de licenciatura en educacion parvularia, misma que debera de
aplicar los conocimientos en forma practica que va adquiriendo en su proceso
de formacion académica, este auxiliar estara en constante apoyo a los docentes,
con el objeto que los nifios y nifias, usuarios tengan una comunicacion constante,
en su desarrollo académico y emocional.

Para un adecuado entorno social y seguro para losy las infantes, es necesario
ademas que dichos centros cuenten con auxiliares de cuido, estas son personas
que deben contar con el conocimiento en suficiente para el cuido infantil, del
cual deberan mostrar que tienen experiencia para el desenvolvimiento del
cargo, para dicha funcion es viable contratar a profesionales en formacién
técnica, estudiantes de nivel superior o bachilleres que cuenten con esa vocacion
en el cuido de nifio y nifias. También es necesario que dichos centros con la
implementacion de los programas se cuente como minimo una persona que
cumpla con el rol de apoyo, mismos que deben de contar con profesionales
necesarios dada las necesidades que puedan presentarse; y que pueden ser
profesionales de diferentes areas tales como educadores en cuido infantil,
enfermeras, con ese conocimiento en tratamiento basico de salud infantil,
psicologos, u otros profesionales con carreras a fines de los que contemplan
los programas.

Clase y Definiciones de Proteccion

Los centros integrales, profesionales y auxiliares en el cuido de los nifios y
nifias y adolescentes, deben tener en claro el conocimiento sobre la proteccion
de estos, estimando precisamente su forma de proteccion que deben ejecutar,
de la siguiente manera:

Proteccion Especial: Medidas que se orientan a atender situaciones o
circunstancias especiales en que se encuentran involucradas nifias y nifios de
forma individual o colectiva, que han sido vulnerados o estdn amenazados en
sus derechos.

Proteccion Integral: Conjunto de politicas, acciones, planes y programas, que,
con prioridad absoluta, se dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme
participacion y solidaridad de la familia y la sociedad, para garantizar que todas
las nifias, nifios y adolescentes gocen de manera efectiva y sin discriminacién
de los Derechos Humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la participacion.

Proteccion Social: Acciones para garantizar el acceso a servicios sociales de

toda la poblacién a lo largo del ciclo de vida a través de la compensacion, la
asistencia y la igualacion de oportunidades desde una perspectiva de derechos,
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sobre todo a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, pobreza, exclusion y
riesgo social.

3.5 FORMACION DEL PERSONAL

La formacion profesional del personal de todo centro de trabajo, es uno de
los baluartes del éxito en que descansa la estabilidad y que se refleja no solo
por sus resultados, sino por una buena calificacion que puedan tener en
evaluaciones internas y externas, no solo por el control estatal sino por la opinién
misma que la poblacion pueda brindar en relacion a los servicios que realizan
a favor de la comunidad. Los centros de atencion publico y privado, deben por
ley establecer programas de capacitaciéon y formacion continua del personal
gue estara asignado; con el objeto que se los servicios que se brinden sean de
calidad, pues de esa forma se estara cumpliendo con los objetivos y metas,
establecidas en la Ley y en el reglamento propuesto.

Bajo su logica se encuentra regulado el Art. 26. El cual establece: “Todo
centro de atencion a primera infancia debera contar con un plan de formacion
continua y permanente de su personal que permita el desarrollo de habilidades
y competencias para el desempefio de sus funciones y garantizar una atencion
integral e inclusiva. Los enfoques y tematicas de formacion estaran dirigidas a
la adopcién del Modelo de Atencidn Integral a la Primera Infancia y serén
definidas por el Instituto Crecer Juntos”. (Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia, 2023)

La capacitacion continua, debera ser orientada al desarrollo eficaz en el cual
el o los usuarios de los programas deben de ser los mas beneficiados; y ademas
sera necesario que cada centro de atencidn elabore sus proyectos para poder
llevarlos a cabo, y seran establecidos de acuerdo a los lineamientos que defina
el Instituto Crecer Juntos. Los temas a desarrollar, en definitiva, deben orientarse
a adoptar mecanismos que conlleven a mejorar la atencién de la primera infancia,
como modelo integral que demuestre resultados positivos, es decir que los
objetivos y metas sean traducidas en una adecuada atencién y eficiente atencion,
pero sobre todo que se refleje en beneficio los nifios y nifias.
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Capacitacion y mentoria para mejorar las interacciones. Actualmente en América Latina y el Caribe
existen muy pocos programas de la primera infancia que ofrecen una formacién estandarizada y
estructurada, con un curriculo que responda a las necesidades laborales del sector. La Iniciativa para
los trabajadores de la primera infancia, un esfuerzo multisectorial con-liderado por la Asociacién
Internacional Paso a Paso y Resultados para el Desarrollo para fomentar una mano de obra de calidad
en la primera infancia, ha elaborado un conjunto de buenas practicas para guiar el disefio de estos
programas de formacién. (Rubio Codina, Dormal, & Araujo Caridad, 2019)

3.5.1 Requisitos para la Contratacion del Personal

Las personas o profesionales que deseen laborar en los Centros de Atencién
Integral, deben de cumplir en su hoja de vida con una serie de requerimientos
normados, con el objeto que las personas que han de ser contratadas sean las
mas idoneas para el cargo que se les designard, dado el tipo o calidad de usuarios
gue estan en los mismo.

El personal a contratar debera presentar los siguientes documentos: a)
Solvencia de la Policia Nacional Civil b) Constancia de antecedentes penales
emitida por la Direccion General de Centros Penales ¢) Constancia de no haber
sido sancionado por vulneraciones a derechos de nifias, nifios y adolescentes
emitida por el CONAPINA d) Solvencia de prestacion de pension alimenticia
emitida por la Procuraduria General de la Republica.

También con respecto al personal responsable de la atencion directa de
nifias y nifios, deberé presentar la siguiente documentacion: a) Constancia de
Buena Salud, atendiendo a los parametros establecidos por el MINSAL, emitida
por un profesional médico autorizado por la Junta de Vigilancia de la Profesion
Médica. b) Evaluacién psicoldgica, atendiendo a los parametros establecidos
por el MINSAL, emitida por un profesional del area de psicologia autorizado por
la Junta de Vigilancia correspondiente. c) Titulos académicos, certificados y/o
constancias que acrediten su formacion técnica o profesional para brindar
servicios educativos, de cuido diario, estimulacion oportuna y monitoreo del
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crecimiento y desarrollo. D) constancia que respalda haber completado el
programa de induccion para la atencién integral de la primera infancia.

Los requisitos generales y especiales antes mencionados deben ser requeridos
por el Centro de Atencidn Integral que ha sido autorizado por tal efecto, sin
perjuicio que estos exijan otros adicionales como medida de control eficaz,
como por ejemplo constancia de buena conducta emitida por vecinos donde
reside el solicitante.

3.6 COMPONENTE ADMINISTRATIVO

El componente administrativo que da vida al Consejo Nacional de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia, como una institucion de derecho publico
encaminada a determinar los parametros rectores en lo que concierne a la
proteccion integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia; la cual ademas
coordina el sistema integral de proteccion de la nifiez y adolescencia. Lo que
significa una institucion estatal que de acuerdo a sus facultades que le prescribe
la ley, entre estas evaluar y coordinar la politica nacional en la implementacion
y ejecucion de los programas.

En ese entendido el Art. 145 de la ley establece la naturaleza y funciones
del mencionado consejo de la siguiente manera: “Créase el Consejo Nacional
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, en adelante CONAPINA como una
institucion con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y
autonomia en lo técnico, financiero y administrativo. Se coordinara para efectos
presupuestarios con los demas Organos de Estado a través del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia.-- El CONAPINA tendra su domicilio en la ciudad
donde establezca su sede central y su ambito de actuacion se extendera a todo
el territorio nacional, para lo cual establecera sedes departamentales.-- El
CONAPINA ejercera la rectoria en materia de proteccion integral de los derechos
de la nifiez y de la adolescencia, siendo sus funciones primordiales: la defensa
efectiva de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; la coordinacién del
Sistema Nacional de Proteccion Integral; y, la formulacion y evaluacion de la
Politica Nacional”. (Legislativa, Ley Crecer Juntos, 2023)

El componente administrativo, bajo el presente esquema se determina
como una institucion que goza de autonomia, que la misma organiza su
presupuesto y la forma de administracion de los recursos propio, pero sobre
todo promueve la proteccion de manera integral en favor de los destinatarios
de la Ley Crecer Juntos, dictando las politicas las cuales deben ser ejecutadas
por los diferentes Centros de Proteccidn Integral, volviéndose en ese sentido
dicha institucién en un ente o garante protector de los derechos, no solo para
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promover el mejoramiento del desarrollo psicosocial o emocional, sino también
proteger a los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad.

3.7 CONAPINA Y SU INTEGRACION

Conapina: Es el Consejo Nacional Para la Nifiez y la Adolescencia. Ademas,
es: “El organo superior del CONAPINA es el Consejo Directivo el cual estara
integrado por la maxima autoridad de las siguientes Instituciones: a) Del Organo
Ejecutivo, los titulares encargados de los siguientes ramos: 1) Justicia y Seguridad
Publica. 2) Hacienda. 3) Educacion, Ciencia y Tecnologia. 4) Trabajo y Prevision
Social. 5) Salud Publica. 6) Gobernacion y Desarrollo Territorial; b) De la
Procuraduria General de la Republica. ¢) Cuatro representantes de la sociedad
civil organizada, elegidos por la Red de Entidades de Atencion. Los
representantes del Organo Ejecutivo podran delegar como suplente al
viceministro del ramo o a alguien de caracter directivo o gerencial; en el caso
de la Procuraduria General de la Republica s6lo podra ser nombrado para tal
efecto el respectivo Procurador General Adjunto; los representantes de la
sociedad organizada tendran sus respectivos suplentes”. (Legislativa, Ley Crecer
Juntos, 2023)

EL CONAPINA, constituye como consejo directivo, una amplia intervencion
estatal desde al &mbito de sus integrantes, hasta llegar a los representantes de
la sociedad civil. En ese orden, se analiza el ramo de justicia y seguridad publica,
como es sabido esta institucion tiene entre otras facultades ejecutar la politica
de persecucion penal y la prevencion del delito, por lo que, en el ambito de
adolescentes y nifias y nifios, también implica atender a este segmento de la
poblacion cuando los solicitantes esta en riesgo su integridad fisica o sexual,
protegerlos a priori a un de los agresores del entorno familiar.

En cuanto a la Ministerio de Hacienda, sabemos que es la institucion que
controla los ingresos publicos del Estado, asi también elaborar el presupuesto
general de la nacion; en ese entendido, las instituciones publicas reguladas en
la Ley Crecer Juntos, también requiere de asignaciones presupuestaria para su
funcionamiento, y que comprende al menos pagos de servicios de mantenimiento,
pagos de alquiler cuando los inmuebles de pertenecen al Estado, pago de salarios
para funcionarios y trabadores.

3.8 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Es un componente organizativo que conlleva a la articulacion de la autoridad
maxima sobre la administracion, y coordinacion de la aplicacion de la ley en los
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centros de atencion en favor de los usuarios del servicio, con el objeto de
salvaguardar los derechos de los nifias, nifios y adolescentes, vulneradas o que
se encuentre en riesgo o peligro inminentes.

Articulo 153. Para asegurar el logro de sus objetivos y el cumplimiento de
sus atribuciones, el CONAPINA contaré con los siguientes Organos: a) El Consejo
Directivo. b) La Direccion Ejecutiva c) Las unidades sustantivas, administrativas
y operativas que se definan en su reglamento interno para el cumplimiento de
sus funciones a nivel nacional”.

3.9 LOS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD

Los representantes de la sociedad que de conformidad a la ley deben ser
integrados al Consejo Nacional para La Nifiez y la Adolescencia, en un total de
cuatro miembros; estos son profesionales pertenecientes a las asociaciones
gue tienen su vinculacion con programas relacionados a la implementacion de
proyectos vinculados a la proteccion a la nifiez y a la adolescencia; esto significa
la afinidad o identificacion previa que deben tener y el compromiso como una
conciencia social de mejorar las condiciones educativa, mental y salud y otras,
como bienestar que en mucho de los casos pueden encontrarse en condiciones
de vulnerabilidad.

Estos representantes de la sociedad civil, dentro del Consejo Ejecutivo tal
como les prescribe la ley en andlisis tienen una serie de competencias que les
prescribe el articulo 157, en un total de 14, dentro de las cuales se encuentran:
1) Aprobar las politicas, planes y estrategias especializadas en materia de Primera
Infancia, nifiez y adolescencia, asi como sus modificaciones y actualizaciones.
135 para la Proteccién Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia Ley
Crecer Juntos 2) Otorgar, modificar o revocar la autorizacion de los programas
para Primera Infancia, nifiez y adolescencia. 3) Otorgar, modificar o revocar la
autorizacion para el funcionamiento de los CAPI.

El componente juridico se encuentra en el articulo 160 de la Ley, establece:
“Los representantes de la sociedad podran ser nacionales o extranjeros que
residan en el pais, seran elegidos en procesos organizados por el CONAPINA en
coordinacion con la Red de Entidades de Atencion. No podran pertenecer a las
instituciones publicas ya representadas en el Consejo Directivo ni a las
instituciones mixtas que se integren en la Red de Entidades de Atencidn, sin
perjuicio del derecho que tienen estas Ultimas de participar en la eleccion de
sus representantes. Debera garantizarse que la representacion de las
organizaciones de la sociedad civil posea un alto reconocimiento social por su
trabajo en la defensa y proteccion de los derechos de la Primera Infancia, nifiez
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o adolescencia, ya sea en el ambito nacional o internacional. La duracién de sus
funciones sera de dos afios seis meses desde el momento de su eleccion y
podran ser reelegidos una vez en sus cargos. La forma de eleccion se regulara
en el reglamento respectivo que emita el CONAPINA.” (Legislativa, Ley Crecer
Juntos, 2023)

Sistema Nacional de Proteccion

“La Red”, es el conjunto de asociaciones y fundaciones sin fines de lucro,
que establecen vinculos entre si y con el resto de actores del Sistema Nacional
de Proteccidn, para contribuir a través de sus intervenciones a la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, pues estos en el consejo a integrar
tienen voz y voto en las decisiones que se toman en dicho organismo colegiado.

La Red podra proponer profesionales, atendiendo al reglamento que sea
creado para tal efecto en coordinacion por el consejo, ello con el propésito que
se exprese la posibilidad que tanto profesionales salvadorefios y extranjeros,
atendiendo a la necesidad y la especialidad de sus conocimientos como
profesionales puedan acceder a ser parte el mencionado ente rector.

Para ser parte de la Red, la entidad debe acreditar al menos un programa,
considerar dentro de sus fines la garantia de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, y registrarse ante el CONAPINA.

Los integrantes de la Red desarrollaran programas para contribuir con la
gjecucion de: a) Politicas y planes en materia de Primera Infancia, nifiez y
adolescencia. b) Medidas de proteccion para la garantia de los derechos. c)
Medidas en el marco de la Ley Penal Juvenil. d) Otras acciones que contribuyan
a la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. e) Los servicios
que presten en el marco de funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion
deberan ser gratuitos.

Esto significa que los Centros de Atencion Privados Integrales, la conveniencia
que estos formen parte de dicha organizacién para que puedan de alguna
manera tener incidencia en las propuestas de los profesionales que pasaran a
formar parte del consejo nacional en mencion.
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En el desarrollo de la aplicacion de los tramites administrativos y procesos
judiciales contemplados en la Ley Crecer juntos para su eficacia, se requiere del
auxilio de otras normas juridicas, y que las misma no generen conflictos de
derechos o intereses contrapuestos. Siendo las principales las que se detallan
a continuacion:

4.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

El sustento constitucional de la Ley Crecer Juntos descansa en el articulo 34
y 35, el cual desarrolla los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a que
estos puedan crecer y desarrollar de una manera adecuada en un ambiente
estable en donde los padres quienes tienen posicion de garantes dotarles de
esas condiciones, sin obviar las obligaciones que tiene el Estado a través de las
diferentes instituciones en brindar asistencia, gratuita, proteger los derechos
de estos frente a circunstancias en donde se encuentren en peligro sus vidas
o0 sus demés derecho frente no solo a particulares sino de sus propios progenitores.

También los casos en donde los adolescentes que no han cumplido su
mayoria de edad y que por alguna circunstancia se encuentran en conflicto con
la ley por conducta antisocial, en la cual se les sigue investigacion por comisiones
de delitos, los mismos son juzgados con procesos especializados destinados
distinto de los adultos.

Art. 34.- Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y
ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la
proteccion del Estado.

La ley determinara los deberes del Estado y creara las instituciones para la
proteccion de la maternidad y de la infancia.

Art. 35.- El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores,
y garantizara el derecho de éstos a la educacion y a la asistencia.

La conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta estara
sujeta a un régimen juridico especial. (Asamblea Legislativa, 1983)

4.2 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
La Procuraduria General de la Republica, es una institucién publica dedicada
a la proteccion de los derechos de las personas, no solo de los que carecen de

recursos economicos para ser presentados en un juicio, sino también que dentro
de sus atribuciones se encuentra la representacion de nifios, nifias y adolescentes,
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que demanden la misma; también la ley faculta al procurador que a falta de los
padres o familiares que lo representen, también puede y debe ejercer la
representacion legal de los mismos.

Misién de la Procuraduria General de la Republica

Art. 3.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica, promover
y atender con equidad de género la defensa de la familia, de las personas e
intereses de los menores, incapaces y adultos mayores; conceder asistencia
legal, atencion psicosocial de caracter preventivo y servicios de mediacion y
conciliacion; representar judicial y extrajudicialmente a las personas,
especialmente de escasos recursos economicos en defensa de la libertad
individual, de los derechos laborales, de familia y derechos reales y personales.

Entre las Atribuciones del Procurador General de la Republica vinculadas a
la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes se encuentran segun el Art. 12
los numerales: 1. Velar por la defensa de la familia y de las personas e intereses
de los menores y demas incapaces. 5. Promover atencidn preventiva psicologica
y social, facilitar la creacion y ejecucion de programas preventivos. 11. Autorizar
la filiacion adoptiva. (Asamblea Legislativa, 2008)

4.3 CODIGO DE FAMILIA

La familia en esencia es constituida como la base fundamental de una
sociedad juridicamente organizada, y basicamente en El Salvador; desde la
regulacién especial en materia familiar agrupada en un cédigo, ha venido siendo
una norma sustantiva que agrupa esos derechos de los integrantes de la misma;
tan asi que su vigencia se mantiene a pesar de ciertas reformas procesales en
las que involucra a los nifios, nifias y adolescentes, en cuanto a competencia
jurisdiccional se refiere, la misma solo afect6 a la ley procesal de familia.

Objeto del codigo

Art. 1.- El presente Codigo establece el régimen juridico de la familia, de los
menores y de las personas adultas mayores y consecuentemente, regula las
relaciones de sus miembros y de éstos con la sociedad y con las entidades
estatales.
Principios Rectores

Art. 4.- La unidad de la familia, la igualdad de derechos del hombre y de la
mujer, laigualdad de derechos de los hijos, la proteccion integral de los menores
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y demas incapaces, de las personas adultas mayores y de la madre cuando fuere
la Gnica responsable del hogar, son los principios que especialmente inspiran
las disposiciones del presente Codigo.

Representacion Legal Representacion de los Hijos

Art. 223.- El padre y la madre que ejercieren la autoridad parental,
representaran a sus hijos menores o incapaces y velaran por la conservacion o
defensa de los que hubieren concebido. El padre o la madre a quien se hubiere
confiado mediante resolucién judicial el cuidado personal del hijo, tendra
exclusivamente la representacion legal del mismo.

Se exceptuan de tal representacion:

1° Los actos relativos a derechos de la personalidad y otros que el hijo, de
acuerdo con la ley y las condiciones de su madurez, pueda realizar por si
mismo;

2° Los actos relativos a bienes excluidos de la administracion de los padres; y,

3° Cuando existieren intereses contrapuestos entre uno o ambos padresy el
hijo.

Representacion Legal del Procurador General de la Republica

Art. 224.- El Procurador General de la Republica tendra la representacion legal
de los menores huérfanos de padre y madre o de filiacion desconocida, o
abandonados, de los mayores incapaces, de los hijos que por causas legales hubieren
salido de la autoridad parental y de los que por cualquier motivo carecieren de
representante legal, mientras no se les provea de tutor. También la tendré en el
caso del ordinal 3° del articulo anterior. (Asamblea Legislativa, 1994)

4.4 LEY PROCESAL DE FAMILIA

La Ley Procesal de Familia en el Salvador, es la que venia rigiendo los procesos
y procedimientos que han venido aplicando los Jueces de Familia, sin embargo
por razén de la materia especializada surgida cuando existan conflictos familiares
donde se ven involucrados nifios, nifias o adolescentes, sera de competencia
de los Tribunales Especializados de la Nifiez y la Adolescencia; no obstante a
ese cambio de competencia por razon de la materia, la presente ley también
deberan aplicarla los nuevos tribunales en mencion pues la misma no expresa
cambios o derogacién de orden sustancial.
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Principios rectores

Art. 3.- En la aplicacion de la presente Ley, deberan tenerse en cuenta los
siguientes principios:

a)

9)

h)

El proceso se inicia a instancia de parte, salvo las excepciones legales.
Las partes podran ofrecer pruebas, presentar alegatos y disponer de
sus derechos, excepto cuando éstos fueren irrenunciables;

Iniciado el proceso, éste sera dirigido e impulsado de oficio por el
Juez, quien evitara toda dilacion o diligencia innecesaria y tomara las
medidas pertinentes para impedir su paralizacion;

El Juez deberé estar presente en todas las actuaciones y procurara la
concentracion de las mismas;

Las audiencias seran orales y publicas, el Juez de Oficio o a instancia
de parte, podra ordenar la reserva de la audiencia;

El Juez garantizara la igualdad de las partes durante todo el proceso;
Las partes deberan plantear simultaneamente todos los hechos y
alegaciones en que fundamenten sus pretensiones o defensas y las
pruebas que pretendan hacer valer;

El Juez debera resolver exclusivamente los puntos propuestos por las
partes y los que por disposicion legal correspondan; y

Los sujetos que actien en el proceso deberan comportarse con lealtad,
probidad y buena fe.

Procuradores de Familia

Art. 19.- En cada Juzgado de Familia habra un Procurador de Familia,
delegado del Procurador General de la Republica, quien velara por el interés de
la familia, de los menores, incapaces y de las personas adultas mayores, y
ademaés actuaré en representacion de la parte demandada en los casos previstos
por la Ley. (2)

El Procurador de Familia podré intervenir y hacer uso de sus derechos en
todos los actos procesales.
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Carencia o ausencia del representante legal de menores e Incapaces

Art. 20.- Cuando un menor o un incapaz haya de ser demandado y carezca
de representante legal o se ignore el paradero de éste, se expresara tal
circunstancia en la demanda y comprobada aquella lo representara el Procurador
General de la Republica, a través de sus auxiliares.

Para comprobar la circunstancia indicada en el Inciso anterior, el Juez
sefialara audiencia para recibir la pruebay dictar resolucion. (Asamblea Legislativa,
1994)

4.5 LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacidn, es una normativa que ha regulado la educacién
en nuestro pais en diferentes dimensiones, esta parte de preceptos relevantes
para el objeto de estudio, desde una clasificacion de la educacién hasta los
sistemas especiales para garantizar que toda la poblacion pueda tener acceso
a ese derecho humano esencial el cual es la educacion y en lo que ya se habia
considerado los centros especiales de atencién integral. Es de tomar en cuenta
que el Conapina también tiene representacion por parte del Ministerio de
educacion, tal como se ha establecido en la presente investigacion.

En esa l6gica juridica se estiman las siguientes disposiciones de la Ley General
de Educacion: Art. 16.- La Educacion Inicial comienza desde el instante de la
concepcion del nifio y la nifia hasta antes de que cumpla los cuatro afios de
edad; y favorecerd el desarrollo psicomotriz, sensoperceptivo, socioafectivo,
de lenguaje y cognitivo, por medio de una atencidén adecuada y oportuna
orientada al desarrollo integral de la persona. (7)

La educacion inicial desarrollara sus acciones a partir de la familia, mediante
programas de orientacion para padres, madres o tutores, fortaleciendo de esta
manera el rol central que la familia tiene como nucleo de la sociedad. (7)

El Ministerio de Educacion establecera e implementara las politicas nacionales
relacionadas con la educacion inicial, por medio de diferentes estrategias y
modelos de atencion; y, fundamentalmente, sera responsable de normar,
acreditar, autorizar, registrar, supervisar y evaluar los programas o servicios
especificos, asi como los materiales brindados en materia de educacion inicial
por instituciones publicas, privadas, municipales, comunitarias y no
gubernamentales, las que a fin de brindar la educacion inicial deberan contar
con la acreditacion previa del Ministerio de Educacion. (7)
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El Estado podra financiar o subsidiar a las instituciones acreditadas que
impartan los Programas de Educacion Inicial impulsados por el Ministerio de
Educacion. (7)

Art. 17.- La Educacién Inicial tiene los objetivos siguientes:

a) Procurar el desarrollo integral de nifios y nifias por medio de la
estimulacion armdnica y equilibrada de todas las dimensiones de su
personalidad; vy,

b) Revalorizar y fomentar el rol educativo de la familia y la comunidad
a través de la participacion activa de los padres como primeros
responsables del proceso educativo de sus hijos.

Art. 35.- La Educacién Especial tiene los objetivos siguientes:

a) Contribuir a elevar el nivel y calidad de vida de las personas con
necesidades educativas especiales por limitaciones o por aptitud
sobresaliente;

b) Favorecer las oportunidades de acceso de toda poblacion con
necesidades educativas especiales al sistema educativo nacional; y,

c) Incorporar a la familia y comunidad en el proceso de atencién de las
personas con necesidades educativas especiales.

Art. 36.- El Ministerio de Educacion, establecera la normatividad en la
modalidad de Educacion Especial, coordinara las instituciones publicas y privadas
para establecer las politicas, estrategias y directrices curriculares en esta
modalidad. (MINEDUCYT, 2011)

4.6 LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Esta ley coadyuvante a la Ley Crecer Juntos se aplica en el contexto familiar,
cuando el agresor es parte de la misma o tiene un grado de parentesco de los
que lamisma relaciona o hayan tenido alguna relacion sentimental en el concepto
de convivientes. Por lo cual se entiende como fines de esta.

Art. 1.- La presente Ley tiene los siguientes fines: a) Establecer los mecanismos
adecuados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, en las
relaciones de los miembros de la familia 0 en cualquier otra relacion interpersonal
de dichos miembros, sea que éstos compartan o no la misma vivienda; b) Aplicar
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las medidas preventivas, cautelares y de proteccidn necesarias para garantizar
la vida, integridad y dignidad de las victimas de la violencia intrafamiliar; c)
Regular las medidas de rehabilitacion para los ofensores; y, d) Proteger de forma
especial a las victimas de violencia en las relaciones de pareja, de nifios y nifias,
adolescentes, personas adultas mayores y personas discapacitadas.

Esta proteccion especial es necesaria para disminuir la desigualdad de poder
que exista entre las personas que constituyen una familia y tomar en cuenta la
especial situacion de cada una de ellas. (1)

Para los efectos de esta ley se entienden por familiares las relaciones entre,
conyuges, ex conyuges, convivientes, ex-convivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales por consanguinidad, afinidad, adopcién,
los sujetos a tutela o guarda, asi como cualquier otra, relacion interpersonal
que pueda generar este tipo de violencia.

Art. 2. En la aplicacion e interpretacion de la presente ley, debera tenerse
en cuenta los siguientes principios: a) El respeto a la vida, a la dignidad e
integridad fisica, psicoldgica y sexual de la persona; b) La igualdad de derechos
del hombre, de la mujer y de los hijos e hijas; c) El derecho a una vida digna
libre de violencia, en el ambito publico como en el ambito privado; d) La
proteccion de la familia y de cada una de las personas que la constituyen; y, €)
Los demas principios contenidos en las convenciones y tratados internacionales
y la legislacion de familia vigente. (Asamblea Legislativa, 1996)

4.7 CODIGO DE TRABAJO

El Codigo de Trabajo regula el régimen laboral de las personas que no son
mayores de edad, es decir la apertura para que los adolescentes mayores de
catorce afios, poniéndole ciertas condiciones y limitaciones a los patronos que
no pueden estos realizar ciertos trabajos.

‘Art. 105.- Se prohibe el trabajo de los menores de dieciocho afios en labores
peligrosas o insalubres.

Sin embargo, se podra autorizar el trabajo de menores a partir de la edad
de dieciséis afios, siempre que quedan plenamente garantizadas su salud,
seguridad y moralidad y que éstos hayan recibido instruccion o formacion
profesional adecuada y especifica en la rama de la actividad correspondiente.

Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el presente Articulo, seran

determinados por la reglamentacién de este Codigo, previa consulta del Consejo
Superior de Trabajo.
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Las prohibiciones y restricciones relativas al empleo de menores no se
aplican al trabajo efectuado en escuelas de ensefianza general, profesional o
técnica o en otras instituciones de formacion. (8)

Art. 114. Los menores de catorce afios y los que habiendo cumplido esa
edad, sigan sometidos a la ensefianza obligatoria, no podran ser ocupados en
trabajo alguno. Se autoriza el trabajo de los menores a partir de los doce afios,
a condicion que se trate de trabajos ligeros y que éstos:

a) No sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y b) No sean de
tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participacion
en programas de orientacion o formacion profesional aprobados por la
autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social podré conceder, previa consulta
con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesados, cuando
tales organizaciones existan, excepciones individuales a la prohibicion de ser
admitido al empleo o de trabajar que preve el presente Articulo, con finalidades
tales como participar en representaciones artisticas. (Asamblea Legislativa,
1972)
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A continuacion, la investigacion en su version de campo relata los resultados
obtenidos de las unidades de andlisis a través de la poblacion, donde se expresan
su opinién de cémo perciben la aplicacion de la nueva Ley Crecer Juntos, en la
gue se les realizd un cuestionario, bajo la técnica de la entrevista no estructurada
0 abierta, que dejan como resultado su opinion al respecto, entorno a las
dindmicas administrativas y la funcionalidad de esta.

5.1 PERCEPCION DE LA APLICACION DE LA LEY CRECER JUNTOS

La aproximacién hacia las unidades de analisis permite tener una percepcion
maés clara acerca de los cuestionamientos que se han planteado a diferentes
personas y profesionales que tienen un conocimiento particular acerca de los
derechos de los menores adolescentes, que de alguna manera se busca la tutela
de los derechos por parte del Estado, lo cual se realiz6 mediante observacién
y entrevistas, mediante los siguientes cuestionamientos, los cuales se plantean
asi.

Finalidad de la ley para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes

La Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez
y Adolescencia, se ha creado con la finalidad de fomentar la proteccion de
derecho de los nifios nifias y adolescentes, para garantizar un buen desarrollo
emocional, social, educativo y mental, y en efecto tratar de manera eficaz
aquellos casos en donde estos se encuentren en condiciones de vulnerabilidad,
es decir que exista riesgos eminente donde se pueda agredir sus derechos, tales
como sexualidad, intimidad, educativo y psicoldgico.

Relacién entre la ley LEPINA y la nueva ley Crecer Juntos

La relacion que existe entre la ley Lepina y Ley Crecer Juntos, basicamente
la segunda viene a derogar a la primera, no por ser mala; sino lo que se ha
pretendido es ampliar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de riesgos; es decir que se ha ampliado a mas instituciones del
Estado como obligadas a promover la proteccion hacia este grupo poblacional;
por lo que es oportuno decir, que ambas leyes en su aplicacién buscan la
proteccién integral de los nifio, nifias y adolescentes, en el entendido particular
que la proteccion o tutelar fundamentalmente corresponde a las familias, pero
cuando estos son los agresores, es el Estado que le corresponde propiciar las
condiciones adecuadas y de adaptacion de los menores en riesgos de
vulnerabilidad.
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Desafios para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los principales desafios que afronta El Salvador, en la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se encuentran ciertas dificultades
en el trabajo efectivo de manera coordinada entre las mismas instituciones del
Estado, la falta de un reglamento aprobado que aborde de una manera mas
clara todos los componentes que sefiala la ley Crecer Juntos, sean estos
administrativos, ejecutivos o judiciales.

A lo largo de los afios ha luchado mucho contra la violencia, la explotacion
infantil y hasta hace un tiempo contra las pandillas, los cuales considero son los
principales desafios con los que se debe trabajar para la proteccion de los
derechos de los nifios. El maltrato fisico, el abuso sexual y el maltrato psicoldgico
que se encuentra en las familias. La garantia efectiva queé se aplique las normas
sancionatorias, el conocimiento de la Ley como tal.

La respuesta y la responsabilidad de cada integrante del Sistema Nacional
de proteccion. La aplicabilidad en el sentido que no existen lugares adecuados
para albergar a los nifios en situaciones desfavorables o en riesgo de vulneracion
de sus derechos. El nivel de compromiso que la sociedad en general enfrenta,
ya que a pesar que existen instrumentos legales no se visualiza el mismo
compromiso. Que aln se tiene una deuda pendiente en el tema de salud y
educacion, por lo tanto, esto hace que no se cumplan necesidades basicas del
nifio, nifia y adolescente y por lo tanto derechos basicos como el derecho a la
atencion en salud, no sea efectivo y si este derecho basico no se cumple, otros
mAas superiores tampoco.

Abordaje de desafios desde la Ley.

La ley Per Se, en si no resuelve de manera concreta los desafios, sino que
debe ser el o los reglamentos que esta contenga los que vengan a hacer un
abordaje claro y especifico, dado que la propuesta del reglamento no desarrolla
todos los elementos contemplado en la ley; lo cual si en su revision que haga
la autoridad competente considera que el mismo debe ampliarse, se podria
considerar que los desafios podrian en su forma ejecutiva ser superados en el
reglamento de la ley.

La aplicacion de la ley y que todas las instituciones de gobierno trabajen en
una misma metay poblacion civil y empresas privadas. La Ley Crecer Juntos, ha
creado mecanismos donde busca contrarrestar estos desafios, por medio de
instituciones mejoradas y servicios a la poblacion en caso de vulnerabilidad,
estos se dan por medio de las Juntas de Proteccion y otras. En que esté instruida
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para lograr que los nifios y nifias puedan tener todo el apoyo que ellos merecen
tanto en el cuidado como en la proteccion. Una medida significativa, sin embargo,
la ley ya esta en funcion y aun se observan esos desafios; pero este abordaje
suena muy completo en la teoria; pero en la practica no es una realidad.

Involucramiento de profesionales a cargo

La ley Crecer Juntos, estima una participacion abierta conforme a la necesidad
que presente el Centro de Atencion, es decir, si bien es cierto la misma contempla
la participacion de profesionales tales como, administrador, docentes
escalafonados, auxiliares en el cuido en nifios y nifias; la misma norma deja la
apertura que otros profesionales puedan prestar sus servicios, tales como
abogados, psicologos, enfermeras, auxiliares de enfermeras, etc. Es asi que los
profesionales del derecho (abogados), consideran que se juega un papel muy
importante de integracion, puesto que somos los garantes de cumplir las
sanciones en casos de vulneracion a derechos, y siempre debe velar por la
proteccion del mas vulnerable en este caso los nifios. En el &rea clinicay en el
area escolar ya que como profesionales de la salud mental es nuestro deber
regirnos por las leyes establecidas para generar ambientes de cuidado seguros.

Papel institucional para la promocion de la aplicacion de la Ley

En primer es necesario divulgar la nueva normativa en la poblacion, a través
de camparfias de concientizacion que las instituciones del Estado deben realizar,
partiendo del supuesto que existen asignaciones presupuestarias para tal efecto,
sin embargo, dicha situacion no se pone de manifiesto en los medios de
comunicacioén, sean estos radiales, televisivos o en redes sociales. Por su parte
las instituciones privadas en la parte social como las universidades, también
pueden contribuir en la concientizacion sobre los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, a través de realizacion de horas sociales en los centros educativos
de parvularia y educacion media; también a través de docentes de las
universidades del area juridica establecer convenios de capacitacion sobre los
derechos contemplados a favor de los destinatarios, y los efectos juridicos que
pueden causar con la infraccidon de las normas sancionatoria establecidas en la
misma y la relacion con otros cuerpos legales.

La creacion de talleres especializados en la Ley, en donde se les dé a conocer
a los niflos/as y adolescentes que cuentan con una ley que los protege contra
acciones en las que ellos pueden verse involucrados, estas ensefianzas deben
realizarse de una manera integral donde todos puedan entender lo que significa
lo que se les estd comunicando. Educar a la poblacion en general tomando
como prioridad a las o los encargados del cuido y a quienes trabajan con nifios
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nifias y adolescentes, segundo brindado un monitoreo periodico por medio de
encuestas o espacios de abordamiento psicosocial. Generar ferias de divulgacion
gue se articulan en los planes de trabajo anuales, asi como generar convenios
con las entidades rectoras de nifiez y adolescencia para disefiar programas de
formacion en la Ley.

Medidas efectivas de la Ley Crecer Juntos para la proteccion

La ampliacion hacia mas instituciones del Estado, con la cual se obliga a
estas a promover y garantizar la inviolabilidad de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. También la obligacion que se les prescribe a los centros
de trabajo con la cantidad de cien trabajadores como minimo, de crear centros
de atencion para los hijos de las personas que laboran en estos. El derecho a
ser escuchada en todo acto que puede afectarle y ademas la reserva de los
casos donde sean victimas o en conflicto con la ley. Atencion integral a la primera
infancia: El enfoque de derechos, la multidimensionalidad del desarrollo y la
responsabilidad compartida de todos los sectores gubernamentales y no
gubernamentales en la provision de cuidados, estimulacién, educacion, salud,
nutricion, entornos protectores y proteccion especial. El establecimiento de la
inclusion, la ampliacion de los rangos etarios para cubrir la concepcion hasta
los 8 afios, establecimiento de regulaciones patronales para favorecer a la nifiez.

Desafios de la aplicacion de la Ley Crecer Juntos

Basicamente dicha ley tiene caracteristicas de integral, sin embargo, se percibe
una falta de preparacion para poder ejecutarla de forma eficaz, es decir que su
entrada en vigencia fue bastante precipitada, no dejo mucho tiempo para preparar
esa transicion; ha faltado mayor divulgacion de la ley por parte del Estado hacia
la poblacion en general. Otra deficiencia notable es que en el afio de vigencia que
lleva la norma, aun no se tiene un reglamento aprobado que establezca de forma
maés precisa la aplicacion de la ley y la ejecucion de los proyectos de programas
por las instituciones publicas y privadas. que al no ser un area muy trabajada es
un poco oscura en cuenta, a su procedimiento sancionatorio, el cual debe ser
mayormente ampliado a su aplicacion; que no hay programas de educacion sexual,
métodos anticonceptivos e interrupcion voluntaria de embarazo en o para
adolescentes. El desafio es grande pero la falta de conocimiento de la ley es la
deficiencia y el desafio es aprender y poderla aplicar.

Algunas Instituciones no reaccionan a las Solicitudes:

Se percibe una deficiencia, falta un poco mas de compromiso desafios,
lograr que la madre llegue sin miedo al momento del parto. El desafio es hacerla
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cumplir la ley crecer juntos, la deficiencia estaria en las personas gque no quieran
contribuir a su aplicacion. La creacion de los diferentes espacios e infraestructuras
y la poca o nula rendicién de cuentas en estos procesos, dado que no sabemos
cdmo van esos procesos de los llamados CAPI.

Evaluacion de coordinacién institucional y sectores para la proteccion

Los funcionarios de las instituciones hacen sus esfuerzos para cumplir la
ley; sin embargo, la falta de reglamento es una deuda que se tiene para que
estas instituciones tengan una relacion més eficaz y coordinada. Son buenas las
intenciones, pero falta mayor comunicacion entre ellos, ya que cada quien
defiende los derechos, pero de acuerdo a las politicas de cada institucion, seria
bueno que hubiera un lider de cada organizacion estuviera capacitado en estos
temas y lo replicaba en su intencién.

Diferencia del trato de los nifios y adolescentes, desde la aplicacion de la Ley

Lo que se puede denotar es un mayor control, en los casos que los nifios
tienen riesgos de vulnerabilidad, sea estos en las escuelas, en las clinicas e
incluso en el grupo familiar; la cultura de aviso o denuncia que las instituciones
realizan hacia la Fiscalia y Policia, es una muestra significativa que se ha ido
avanzado. En los procesos judiciales cuando las victimas son menores de edad,
también se ha mejorado en la proteccién de estos, en la aplicacion de reservas
judiciales en los casos de abusos sexuales, con las cuales se pretende proteger
a las victimas menores de la revictimizacion.

Mayor responsabilidad de los padres hacia los hijos, el velar por la seguridad
de los mismos. Menor explotacion laboral de nifios/as, y el trato en cuanto a
la correccion de acciones realizadas por los nifios/as. Que los padres son mas
responsables de los nifios, nifias y adolescentes ya que han recibido la informacion
de la ley Crecer Juntos en diferentes instituciones. La verdad, hay una buena
divulgacion por medio del CONAPINA, y los medios de comunicacion, pero hace
falta capacitar a las organizaciones, ONG. e instituciones no gubernamentales
que velan por estos derechos. los cambios no han sido significativos ya que
siempre nos hemos regido por los cuerpos legales en favor de la nifiez, sin
embargo, considero se ha hecho un énfasis particular en la participacion efectiva
y la inclusién de los nifios y nifias.

Experiencia en el trabajo con nifios, nifias y adolescentes.

Se observa una mayor proteccion por parte de las instituciones publicas en
cuento a la proteccion de los derechos, en el entendido que en con los centros
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de atencidn, viene a mejorar los servicios en favor de los usuarios menores de
edad de ese sistema, en materia judicial los jueces estan haciendo los esfuerzos
para que el Estado garantice desde esa Optica los derechos que obran en favor
de este segmento de la poblacién.

Se ha mejorado mucho en cuanto a la forma de comunicacién tanto entre
padres como demas personas, el saber comunicarse con un nifio/a o adolescente
ha avanzado mucho en razon de evitar una vulneracion por expresarse de alguna
manera ofensiva. Muy gratificante tratar con nifios es como tratar un hermoso
diamante el cual debes cuidar que no se rompan sus emociones. Tanto que
debemos de brindarles mucha atencion hasta que él se sienta pleno realizado
y muy querido que se sienta, sin miedo y luchar por sus suefios hasta poder
alcanzarlos.

Garantias la aplicacion de la Ley Crecer Juntos

Se sugiere preparar a estudiantes de la universidad para que puedan realizar
charlas en las instituciones pablicas y privadas como horas sociales, en la tematica
de los derechos contemplados en la ley crecer juntos, destinados a los estudiantes
nifios y adolescentes. Ademas se podria realizar capacitaciones a personal
docentes de instituciones publicas y privadas incluyendo universidades en cuanto
no solo a la promocion y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, sino también el &mbito de trabajo que contempla la ley; ademas
también se puede capacitar a empresas que abarca la obligacion de crear
espacios de atencioén a los hijos de los trabajadores, y también a estos en el
trato infantil y a adolescentes que conforme a la ley en caso de vulneracién se
puede caer en distintas formas de responsabilidad penal. Todo el proceso desde
una llamada o aviso sobre una vulneracion hasta la sancién, dejando por fuera
los espacios de atencidon psicoldgica, social y educativa en los cuales son
profesionales especializados los que deben estar a cargo. Programas a padres
de familia, orientacion de la ley Crecer Juntos y propiciar que la nifiez y
adolescencia con cambios en los patrones socioculturales. Charlas con los padres
de familia. Charlas con los médicos y personal encargado de la salud.

Como futura instructora prenatal, Ayudar a la madre en toda la etapa del
embarazo.

Motivarla, e instruirle en todo el cuidado de un bebé para que pueda ayudarle
en su desarrollo y crianza. Brindar una psico- educacion sobre el tema de dicha
ley para que los cuidadores sepan de lo que trata la ley y como se deben han
parar en ella. Promover la ley crecer juntos, ayudar en los programas disefiados
para mejorar el trato a los nifios nifias y adolescentes.
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Expectativas de mejora para | aplicacion de la ley Crecer Juntos

Las expectativas con la nueva ley son altas, porque se considera que con
esta lo que se pretende es garantizar con mayor efectividad por parte del Estado
y las instituciones privadas, los derechos consagrados a favor de los nifios, nifias
y adolescentes, en la busqueda de un mejor desarrollo integral, en su formacién
académica, en lo que concierne a la salud fisica y mental, y por supuesto que
estos puedan crecer en ambientes dignos y de respeto en el lugar donde se
encuentren, sean en su hogares con su familia, en otro acogimiento familiar o
ian caso extremo cuando haya un acogimiento institucional hasta donde la ley
0 permite.

Aspectos de Mejora de la Ley Crecer Juntos

Antes que reformar la ley, se requiere que el reglamento que esta revision,
pueda impulsar de manera mas clara la aplicacion de la ley; cabe sefialar que,
no obstante, existe apertura hacia los centros privados de atencion, por la
finalidad o filosofia de la ley, también deberia contemplar una especie de
subsidio hacia estos centros, para que la atencion sea de mayor calidad, por las
mismas exigencias que regula la ley.

La ampliacion de los derechos tomando en cuenta la esfera internacional,
la aplicacion mas eficaz de relacion entre convenciones internacionales con las
leyes nacionales, esto para crear un mayor alcance de los derechos en la ley.
Que haya mas ejemplares de la Ley para poder dar a la poblacion y mas
capacitaciones sobre ella con expertos en la materia. Capacitar mas profesionales,
en temas de violencia infantil. Mas personal comprometido a su ejecucion.

El conflicto que me genera esta mas orientado en las siguientes vias: 1 El
cumplimiento en la préctica; 2. La promocién de la misma no sélo a profesionales
mas implicados, sino también a sectores como comercio informal, por ejemplo,
para que conozcan la ley, claro dicho proceso debe mantener una metodologia
practica amigable y que el conocimiento sea comprendido.
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5.2 CONCLUSIONES

Los profesionales pertenecientes a las asociaciones de la Red, que
tienen su relacién con programas encaminados a la implementacion
de proyectos, vinculados a la proteccion a la nifiez y a la adolescencia;
significa una afinidad o identificacion previa, que deben tener con el
compromiso de como mejorar las condiciones educativa, mental y
salud y otras con el segmento poblacional contemplados en la Ley
Crecer Juntos,, como bienestar de estos que en mucho de los casos,
pueden encontrarse en condiciones de vulnerabilidad. Sin embargo,
la falta de vigencia del reglamento que se encuentra presentado a
nivel de borrador a la respectiva autoridad y el mismo es inconcluso,
se convierte en un desafio que debe superarse en beneficio de la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Que la Ley Crecer Juntos, ha sido creada con la finalidad de fomentar
la proteccion de derecho de los nifios nifias y adolescentes, con el
objeto que el Estado y la Sociedad, garanticen un buen desarrollo
emocional, psicoldgico y educativo; con la finalidad de tratar de manera
eficaz aquellos casos en donde estos se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad, es decir que exista riesgos eminentes donde se
pueda agredir sus derechos, tales como sexualidad, intimidad, educativo
y psicoldgico.

Con laintegracion de las distintas instituciones del Estado contempladas
en la Ley Crecer Juntos y el contenido de la misma, se denota un mayor
alcance, en cuento a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, en el entendido que con los centros de atencion, viene
a mejorar los servicios en favor de los usuarios menores de edad de
ese sistema, no solo a nivel administrativo sino también en materia
judicial donde los jueces estan haciendo los esfuerzos para que el
Estado garantice desde la administracion de justica los derechos que
obran en favor de este segmento de la poblacion.
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La creacidn e implementacién de la normativa
denominada Ley Crecer Juntos para la Proteccion
Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia,
(conocida como Ley Crecer Juntos), entré en vigencia
el mes de enero de dos mil veintitrés.

Conllevd la derogatoria de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia conocida como
Lepina; tiene el propdsito de promover y garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en El
Salvador. Con la filosofia de darle a éstos una mayor
eficacia se requiere un analisis y estudio que
particularmente enmarque el desempefio de los
profesionales asociados en los procesos de formacion
y desarrollo integral en favor de los nifios, nifias y
adolescentes usuarios de los distintos Centro de
Atencion Integrales.

La investigacidn cientifica “Representacién Social de
Profesionales Vinculados a la Implementacion vy
Funcionabilidad del Nuevo Sistema de Proteccion de
la Nifiez y a la Adolescencia” tiene el propdsito de
analizar la representacidon social que realizan los
profesionales asociados en la implementacion vy
funcionamiento del nuevo sistema de proteccion de
nifiez y adolescencia en el departamento de San
Miguel.

Ante la necesidad de conocer los alcances de la nueva
ley, es importante vislumbrarla a la luz de las
realidades sociales y culturales en la que se aplica.
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