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1. SITUACION PROBLEMATICA

La vulneracion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes expuestos a
la movilizacién irregular se convierte en el mas agudo drama humanitario. La
bisqueda de mecanismos que permitan prevenir los embates de un riesgo en la
vida, integridad, autonomia y libertad de este sesgo poblacional implica un trabajo
articulado, y es que, para nadie es un secreto que las condiciones en que este
grupo de vulneracion enfrenta a lo largo de la ruta del migrante se convierte en
una constante de incertidumbre, precariedad y desesperanza.

Esto es el dia a dia de muchos de los adolescentes y nifios de la sociedad en la
actualidad, la lucha incesante por buscar nuevas formas de sobrevivencia lleva
en la mayoria de los casos, a exponerlos a este tipo de vivencias por parte de
aquellos que tienen la autoridad para tomar decisiones por ellos, en las que a éstos
no se les ha permitido ni siquiera su opinién, misma que a pesar de que se les
diera, carecen de capacidad para la toma de decisiones trascendentales relacionadas
con su vida.

Mis grave aun; es el hecho de aquellas victimas directas de casos de Trata de
Personas en las que los Nifios y Adolescentes representan uno de los mayores
indices de vulnerabilidad debido al actuar de estos grupos criminales, que conforman
redes internacionales del crimen organizado, convirtiéndolos en presas con fines
eminentemente comerciales, menoscabando la integridad de estos Nifios y
Adolescentes, para saciar la falta de escripulos de ciertos intereses que representan
una minoria demandante.

Como fenémeno multidimensional, la Migracién irregular representa un factor
sin precedentes, por una parte, el supuesto de la reunificacion familiar se convierte
en el mds elevado interes por el que se desarrolla con ordinariedad esta practica
riesgosa, ya que en la mayoria de los casos son los mismos padres o familiares
de los jovenes quienes los ponen en riesgo, negociando con tratantes a fin de
reunirse con ellos sin medir las consecuencias que produce en ellos el largo camino
a emprender, lleno de siniestros y peligros inminentes.

En cualquiera de los escenarios que se quiera ver, esta situacion en la cual los
Ninos, Nifas y Adolescentes son objeto de puesta en peligro o un latente riesgo,
se vuelven a la luz de los derechos humanos un tema de interes, la proteccion
integral de este grupo de jévenes por su situacion especial, los convierte en el
centro de tutela y proteccion de los estados, la sociedad, la familia y la comunidad
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NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE

misma, siendo imperativo generar condiciones en las que se priorice por su
seguridad.

1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA

En la busqueda por contribuir a generar alguna probable ..., . 7,700
solucién a la problematica a fin de enfrentarla, a través 7 Bk
de la apuesta por mecanismos de cambio, es necesario
hacerse la interrogante siguiente: ; Como se puede coadyuvar
a minimizar los riesgos del fenémeno multifocal afecto a
la Nifiez y Adolescencia Migrante? Para dar respuesta a
ello, se ha direccionado el presente estudio el cual pretende
visualizar una realidad por demads aflictiva, la que se vive
en torno a las diversas causas que generan la migracion
irregular de jovenes, nifios y adolescentes, con la exposicion
de estos a condiciones que vulneran sus mds elementales derechos; para ello, el
avocarse a algunos de los actores vinculados con la temdtica se convierte en una
estrategia que lleva a conocer de cerca esta realidad imperante.

1.2. JUSTIFICACION DEL TEMA

Como ya se anticipd, el tema en estudio conlleva una connotacion de cardcter
aflictivo, por la trascendencia y repercusiones que genera esta practica, debido
a ello, el involucrarse en el contexto de la movilidad irregular, de los actores
sociales de las instituciones encargadas de trabajar por minimizar este fenémeno
y de cualquiera otra arista relacionada al hecho, permite incursionar en el
conocimiento de como operativamente se lleva a cabo este proceso, de los
obstaculos en el camino y de las vicisitudes que enfrentan, para comprenderlo
es necesario informarse, examinar, escudrifiar en su entorno.

El compromiso de los Estados y la sociedad misma de frenar esta forma de
movilidad humana a través de la informacion oportuna, la educaciéon temprana
desde el seno familiar, la escuela, y la comunidad, conlleva el derecho de los
NNA a conocer los peligros a que se enfrentan en la ruta de la migracion. Siendo
que esta practica se vuelve por demds un tema urgente de tratar; los sujetos e
instituciones vinculados, la familia, la escuela, el gobierno, y la sociedad pero
sobre todo las victimas representadas por los mismos Nifios y Adolescentes serdn
parte del abordaje del estudio, ya que son estos ultimos los que representan ese
riesgo inminente.
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Como un actor mas, la academia se suma a este esfuezo llevando a cabo un
proceso en el que se utiliza una metodologia adecuada al interes marcado en los
objetivos trazados sobre la base de procurar detectar las condiciones de riesgo
que conlleva la Migracién Irregular y como ésta pone en peligro a sectores de
por si endebles como lo son los Nifios, Nifias y Adolescentes, partiendo de datos
objetivos, documentos conteniendo informacién idonea por fuentes responsables
de brindar la atencidén a este sesgo poblacional, noticias, entrevistas y encuestas
que arrojan al estudio datos de interés.

Una forma de participacion es la exposicion de un tema tan sensible como el
examinado, desde las catedras universitarias, al tratar temas relacionados a la
migracion, los derechos fundamentales de NNA sujetos a una proteccion especial
y la incidencia de éstos en el entorno de la sociedad salvadorefia donde se
desarrollan. Los resultados obtenidos podran formar parte del compromiso y
responsabilidad social que las IES desempefian en su vision y mision institucional,,
dando a conocer los resultados primeramente a la comunidad universitaria y a
la sociedad en general para concientizar a la poblacién de un tema tan significativo
como este.

1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
13.1 GENERAL

*  Conocer la situacion de los Nifos, Nifias y Adolescentes 0%,% /
Migrantes y sus repercusiones. i

1.3.2. ESPECIFICOS

e Identificar las principales causas de la Migracién de
NNA en El Salvador

* Seifialar las vulneraciones a los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) Migrantes.

* Examinar que estd haciendo el Estado salvadorefio por prevenir la Migracion
irregular de los NNA.
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14. LIMITACIONES

14.1. Como en todo trabajo investigativo, no faltan circunstancias que de una
u otra forma inciden el desarrollo del mismo, por lo que es usual encontrar frente
a éstas; alternativas inmediatas que eviten marcar vacios en el esquema de los
planteamientos de la investigacion, de alli que para puntualizar algunas de estas
se resumen las mds significativas de la manera siguiente:

* Poca apertura de parte de algunas instituciones vinculadas al tema: sobre
todo de algunas instituciones estatales, donde se ve restringido el acceso
a los datos publicos.

* La amplitud del tema requiere un plazo mayor para su estudio, por lo
que se ha retomado en un corto tiempo, insumos de mayor trascendencia
que abonen al examen del fenémeno de la migracién irregular en caso
de los NNA.

1.5. DELIMITACIONES
Se considerd tomar en cuenta las siguientes delimitaciones:

. San Salvador
GEOGRAFICA y Zona
Metropolitana

Agosto/diciembre
TEMPORAL 2022

Instituciones

Publicas

SOCIAL CONNA
ONG: INSAMI
Sociedad Civil






CAPITULO 11

MARCO TEORICO

Caravana de migrantes 2022



NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE

2. MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES

Desde principios de la humanidad la migracién ha representado un influjo en el
transito de las sociedades, por tanto, no es algo novedoso, ni sorprendente, mas
bien es una prictica constante en los tiempos y diversidad de espacios que ha
estado presente en el quehacer de los asentamientos humanos. En relacién a este
tema, al indagar los conceptos y definiciones proporcionados por parte de estudiosos
y actores sobre el tema de la migracion quienes lo conceptualizan bajo un
denominador comun, y atendiendo a otros aspectos inter relacionados; para citar
a algunos de ellos, se tiene tal como lo define el articulo académico encontrado,
que considera al respecto; que la Migracion es vista como:

“Los desplazamientos territoriales del hombre han sido parte de su propia
historia; agudizados en determinados periodos, atenuados en otros; han estado
condicionados por diferentes factores de naturaleza ambiental, demogrdfica,
economica, cultural, religiosa y sociopolitica. Ast, la formacion de naciones,
estados e imperios, de una parte, y las guerras de otra, han dado lugar a
migraciones tanto voluntarias como forzadas” . Eramis Bueno Sdnchez. “Apuntes
sobre la migracion internacional y su estudio” .

[lustracién fuente: https://www .cronica.com.mx/cultura/adn-revela-migraciones-humanas-

Al seguir consultando sobre el significado de la palabra migracion, se tiene que,
para la Real Academia de la Lengua Espafiola, entre varias de las definiciones
que proporciona, se encuentra una relativa al “viaje periodico de aves, peces y
otras especies migratorias” , pero a fines del estudio de que se trata, se encontrd
con la siguiente definicion: “Desplazamiento geogrdfico de individuos o grupos,
generalmente por causas economicas o sociales” .

12
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Para la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe que es el organismo
dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas; responsable de promover
el desarrollo econdmico y social de la region. Creada en 1948, la (CEPAL) la
cual se dedica a la investigacién econémica, considera este concepto bajo los
términos siguientes:

“La migracion puede definirse de diferentes formas. La definicion mds
aceptada en la actualidad indica que la migracion es el cambio de residencia
que implica el traspaso de algiin limite geogrdfico u administrativo debidamente
definido” . Si el limite que se cruza es de cardcter internacional (frontera entre
paises), la migracion pasa a denominarse “migracion internacional” . Si el limite
que se atraviesa corresponde a algiin tipo de demarcacion debidamente reconocida
dentro de un pais (entre divisiones administrativas, entre drea urbana y rural,
etc.), la migracion pasa denominarse “migracion interna’ .

“Por migracion entendemos los desplazamientos de personas que tienen
como intencion un cambio de residencia desde un lugar de origen a otro de
destino, atravesando algiin limite geogrdfico que generalmente es una division

L o o Oy . . «
politico administrativa” . Sitio Web consultado: -Eramis Bueno Sanchez, “Apuntes
sobre la migracion internacional y su estudio”. En el sentido de aprovechar la
informacion contenida en dicho articulo, se ha extraido de €él, informacion donde
se relaciona a otros autores como los siguientes:

Michael Kearney y Bernadete Beserra definen a la migracién como

“un movimiento que atraviesa una frontera significativa que es definida y
mantenida por cierto régimen politico -un orden, formal o informal- de tal manera
que cruzarla afecta la identidad del individuo” .

Iain Chambers apunta:

“La migracion implica un movimiento en el que el lugar de partida y el
punto de llegada no son inmutables ni seguros. Exige vivir en lenguas, historias
e identidades que estdn sometidas a una constante mutacion.”

Eduardo Sandoval, antrop6logo social en su libro Migracién e identidad:
experiencias del exilio puntualiza que:

“el concepto de migracion ha sido utilizado para hacer referencia a la

movilidad geogrdfica de las personas, -de manera individual o en grupo-, que
se desplazan a hadbitats distintos al de su cotidianeidad” .

13
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Tlustracién. Fuente: Articulo Cientifico. Revista Nature, agosto 2016

En atencion al articulo cientifico publicado en agosto de 2016, en la Revista
Nature, realizado por un grupo de investigadores de la Universidad de Copenhague
y de la Universidad de Cambridge en restos de ADN antiguo, extraido de un
punto crucial dentro del corredor del Estrecho de Bering para estudiar como
evoluciond el ecosistema después de que los glaciares comenzaron a retirarse,
estudio el cual fue dirigido por Eske Willerslev, profesor y genetista evolutivo
del Centro de Geogenetics de las Universidades relacionadas, se pudo establecer
que:

“de acuerdo con las hipotesis mds aceptadas, sobre la migracion en ese
periodo que sostenian que las primeras personas que llegaron a Norteamérica
habrian pasado al continente a través de un antiguo puente de tierra entre Siberia
y Alaska (Estrecho de Bering como una porcion de tierra en medio del mar)
donde, tuvieron que esperar a que dos capas grandes de hielo que cubrian lo
que hoy es Canadd comenzaran a retroceder, hasta que se creo el llamado 'pasillo
libre de hielo' que les permitio moverse hacia el sur llegando a nuevas tierras.

Junto al profesor Willerslev, Mikkel Winther Pedersen, estudiante de doctorado
en el Centro de Geogenetics que llevo a cabo el andlisis molecular, aiade: “El
corredor libre de hielo fue considerado durante mucho tiempo la via de entrada
principal para los primeros americanos. Nuestros resultados revelan que
simplemente se abrio demasiado tarde para que eso hubiera sido posible” .

Como se ha podido observar, una de las Teorias mds aceptadas a lo largo de la

historia, a través de la cual se mantuvo la idea de que la llegada del hombre a
tierras americanas se debi6 a la movilidad de ndmadas (comunidades que se

14
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trasladan de un lugar a otro, en vez de establecerse permanentemente en un solo
lugar) procedentes de otros continentes por la via del Estrecho de Bering, pero
finalmente ha sido refutada con modernos estudios cientificos basados en exdmenes
moleculares y ADN obtenidos de hallazgos de restos humanos en la zona.

Al hablar de este tipo de comportamiento, cabe destacar como se refiere en el
articulo cientifico alojado en Némada - Wikipedia, la enciclopedia libre. que:

“El comportamiento nomada no implica una direccion errante, sino que se
basa en centros temporales, cuya estabilidad depende de la disponibilidad de los
alimentos y de agua y de la tecnologia para su explotacion. Los nomadas se
analizan en tres categorias, de acuerdo con la especializacion econémica: los
cazadores-recolectores, pastores nomadas y los nomadas itinerantes, que ofrecen
sus habilidades de un oficio, arte o comercio.

Son ejemplos de nomadas: pueblos cazadores-recolectores como los esquimales
en Groenlandia, poblaciones amazonicas en Sudamérica, los chichimecas en
México, los pueblos de pastores nomadas como los tuareg en el desierto del
Sahara, pueblos beduinos drabes y algunas poblaciones de Asia Central. Numerosos
grupos zingaros o gitanos practican también este modo de vida en Europa’.

En el Articulo de Prehistoria de la enciclopedia Wikipedia libre de consulta se
encuentra que:

“La prehistoria constituye el tiempo nomada por excelencia. Dicho factor
permitio que todos los continentes fueran poblados ante el avance gradual del
hombre primitivo en buisqueda de nuevos alimentos para su supervivencia o por
alteraciones de fenomenos naturales (migracion de las especies animales preferidas,
extincion de las mismas, cambios geoldgicos y climdticos). Asi, poblaciones de
seres humanos se han adaptado a cambios climdticos como una glaciacion y a
territorios con pocos recursos como el desierto.

La dispersion humana habria comenzado hace unos dos millones seiscientos
mil aiios desde el Africa. Hace 1,800,000 aiios se encontraba en el Medio Oriente.
Hace 1 millon de afios, se encontraba en Asia y en Europa. Hace 50,000 aiios,
llego a América y hace unos 40,000 arios, a Oceania. Estos dos ultimos continentes
son los de mds reciente poblacion humana. Por lo tanto, el poblamiento del
planeta se dio en un tiempo muy largo y de manera muy lenta. Por ejemplo, para
que el ser humano pasara de Africa al Medio Oriente tardo 800,000 afios. Las

15
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formas de vivir, el desarrollo, la cultura y otros muchos detalles del ser humano
prehistorico siguen llenos de misterios y son objeto de permanente estudio. Lo
que se sabe de como vivio la humanidad prehistorica es en parte gracias a los
pocos rastros arqueoldgicos dejados y a la observacion del comportamiento de
aquellos pueblos nomadas que han seguido fieles a esta milenaria forma de
supervivencia.

Todos los pueblos de la prehistoria fueron nomadas antes de desarrollarse
la agricultura y la ganaderia, y muchos continuaron siéndolo avin después.
Cazadores y recolectores que viajaban constantemente tras los animales de los
cuales se alimentaban, guiados principalmente por su intuicion. Si se considera
que la Prehistoria es el tiempo mds largo de la humanidad, se puede decir que
el ser humano ha vivido mds tiempo como nomada que como sedentario. Sin
embargo, numerosos pueblos de la Tierra se asentaron después del desarrollo
de la agricultura desde que el clima se volvio mds estable a principios del
Holoceno (hace aproximadamente 10,000 arios)” .

De modo tal, que con los datos obtenidos se entrevé que la migracién es un
fendmeno presente en todas las épocas de la historia de la humanidad, con diversos
matices, pero con la misma finalidad de propulsar la movilidad humana hacia
otros destinos, de manera forzosa o voluntaria el hombre es direccionado a surcar
nuevos horizontes, en bisqueda de mejores condiciones de desarrollo y progreso
para si y para su comunidad. A veces es el mismo entorno en el cual interactia
el que lo lanza a emprender el desplazamiento, tanto internamente como
externamente, viéndose conminado a atravesar los limites y demarcaciones de
un territorio a otro. Esto ha sido asi, lo es y los sera.

Y es que la migracion en si representa una forma alternativa de sobrevivencia,
ya que el hombre por naturaleza estd dotado del espiritu conquistador, aventurero,
osado y por ello procura estar en constante movimiento, aprendiendo nuevas
maneras de interpretar y enfrentar el mundo que le rodea, sobrepasando sus
propios limites, lanzandose a solventar los riesgos; explorando y controlando sus
capacidades e instintos para procurarse la seguridad y equilibrio que en un mundo
tan cambiante le permita suplir sus necesidades individuales y colectivas.

En este proceso de trasformacion constante, modernamente se han creado
instituciones y Organizaciones vinculadas al tema, una de ellas, es la Organizacion
Internacional de la Migracién (OIM) que es una Institucion consagrada al principio
de que la migracion en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a

16
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los migrantes y a la sociedad. En su calidad de organismo intergubernamental,
la OIM trabaja con sus asociados de la comunidad internacional para: ayudar a
encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracion; fomentar
la comprensién de las cuestiones migratorias; alentar el desarrollo social y
econdmico a través de la migracion; y velar por el respeto de la dignidad humana
y el bienestar de los migrantes.

Para hacer efectiva su labor, la OIM ha gestado un instrumento en el cual retoma
para efectos de comprension algunos conceptos muy utilizados en la practica
migratoria, los que a fines del estudio que se realiza se vuelve de rigor traer a
cuenta; por formar parte de jerga de la Migracion facilitando asi un lenguaje
dindmico para el receptor. Como punto de partida, se ha retomado dentro de su
estrategia de compilar conceptos algunos a juicio de la investigacion establecidos
por orden alfabético un glosario conteniendo varias definiciones propias de los
ya mencionados, en el ambito de la Migracion, por lo que se procedera a incursionar
en ellos:

Contingente:
Entendido como la cantidad de migrantes que viven en un sitio y en un momento
determinado.

Control de frontera:
Regulacién por un Estado del ingreso de personas a su territorio, en ejercicio de
su soberania.

Corriente migratoria:

Cantidad de migrantes que se mueve o estd autorizada a moverse desde o hacia
un pais para tener acceso al empleo o establecerse por un periodo de tiempo
determinado.

Derecho a salir:

Toda persona tiene el derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio. (Art.
13 (2), de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948). Ese derecho
se consagra en otros instrumentos internacionales como, por ejemplo, en el
Articulo 12 (2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966,
en el cual se sefiala que “toda persona tendrd derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio.” Este es un aspecto de la libertad de circulacion
que se aplica a todas las personas sin distincion. Sin embargo, en derecho
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internacional este derecho no tiene como corolario el derecho de ingresar en el
territorio de un pais.

Derecho internacional:

Conjunto de normas juridicas que tienen por objeto privado determinar la
jurisdiccidn y el derecho aplicable cuando existe la posibilidad de que se apliquen
dos o mds ordenamientos juridicos internos. No es una rama del derecho
internacional publico, sino una rama del derecho interno.

Diasporas:

Personas y poblaciones étnicas que han abandonado su lugar de origen,
individualmente o como miembros de redes organizadas y asociaciones, y
mantienen lazos con su lugar de origen.

Emigracion:

Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en otro. LLas normas
internacionales de derechos humanos establecen el derecho de toda persona de
salir de cualquier pafs, incluido el suyo. S6lo en determinadas circunstancias, el
Estado puede imponer restricciones a este derecho. Las prohibiciones de salida
del pais reposan, por lo general, en mandatos judiciales.

Estado de transito:

Cualquier Estado por el que pase el interesado en un viaje al Estado de empleo
o del Estado de empleo al Estado de origen o al Estado de residencia habitual.
(Art. 6 (c) de la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 1990).

Exodo: .
Movimientos en grupo, aislados y esporddicos, fuera del pais de origen. Exodo
en masa es un movimiento de un gran niimero de personas o una parte de una
comunidad en un momento determinado.

Explotacién de ninos

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y el Convenio
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacion, de 1999, la explotacion de nifio abarca la explotacion
econdmica (cualquier trabajo peligroso o que afecte la educacion del nifio o que
sea dafiino para su salud fisica, mental, espiritual, o moral, o su desarrollo social),
explotacion sexual (abuso sexual, prostitucion y pornografia de nifios) y secuestro,
venta o trafico de nifios o cualquier otra forma de explotacion de nifios.
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Extranjero indocumentado:

Extranjero que entra o permanece en un pafs sin la documentacién requerida.
Ello incluye, entre otros, (a) quien, sin documentacion para entrar al pais, ingresa
clandestinamente; (b) quien entra utilizando documentacién falsa; (c) quien
después de haber ingresado con documentacion legal permanece en el pais después
del tiempo autorizado o, si habiendo violado las condiciones de entrada, permanece
en él sin autorizacion.

Gestion migratoria:

Término que se utiliza para designar las diversas funciones gubernamentales
relacionadas con la cuestion migratoria y el sistema nacional que se encarga, en
forma ordenada, del ingreso y la presencia de extranjeros dentro de los limites
de un Estado y de la proteccion de los refugiados y otras personas que requieren
proteccion.

Menor:

Persona que, de acuerdo con la legislacion del pais de que se trate, no tiene la
mayoria de edad. Esa persona, por lo general, no puede por esa razén ejercer sus
derechos civiles y politicos.

Menores no acompaiiados:

Personas que no tienen la mayoria de edad y que no viajan acompafiadas por un
padre, un tutor o cualquier otro adulto quien por ley o costumbre es responsable de
ellos. Los menores no acompafiados plantean situaciones especiales a los funcionarios
de inmigracion, puesto que las normas sobre detenciones y otras practicas utilizadas
para los extranjeros adultos pueden no ser apropiadas para menores. También menor,
nifio Miembro de una minoria, Persona que, teniendo sus origenes en otro pais, es
nacional por nacimiento o por naturalizacion del pais de acogida.

Migracion clandestina:

Migracion secreta, oculta o disimulada en violacion de los requisitos de inmigracion.
Ocurre cuando un extranjero viola las regulaciones de ingreso a un pais; o cuando
habiendo ingresado al pais legalmente prolonga su estadia en violacién de las
normas de inmigracion. También extranjero indocumentado, migracion irregular,
migracion regular, migrante irregular Migracion de retorno Movimiento de
personas que regresan a su pais de origen o a su residencia habitual, generalmente
después de haber pasado por lo menos un afio en otro pais. Este regreso puede
ser voluntario o no. Incluye la repatriaciéon voluntaria. Migracion espontdnea
Movimiento de personas o grupo de personas que inician y realizan sus planes
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de migracion, sin asistencia. Por lo general, esta migracion es causada por factores
negativos en el pais de origen y por factores atractivos en el pais de acogida; se
caracteriza por la ausencia de asistencia del Estado o de cualquiera otro tipo de
asistencia nacional o internacional.

Migracion forzosa:

Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas en el
que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su subsistencia,
bien sea por causas naturales o humanas. (Por ejemplo, movimientos de refugiados
y de desplazados internos, asi como personas desplazadas por desastres naturales
o ambientales, desastres nucleares o quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo).

Migracion irregular:

Personas que se desplazan al margen de las normas de los Estados de envio, de
transito o receptor. No hay una definicién universalmente aceptada y suficientemente
clara de migracidn irregular. Desde el punto de vista de los paises de destino
significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo, es decir, que el migrante
no tiene la autorizacion necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades
de inmigracion para ingresar, residir o trabajar en un determinado pais. Desde
el punto de vista de los paises de envio la irregularidad se observa en los casos
en que la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje
o pasaporte vdlido o no cumple con los requisitos administrativos exigidos para
salir del pais. Hay sin embargo una tendencia a restringir cada vez mds el uso del
término de migracion ilegal a los casos de trafico de migrantes y trata de personas.

Migrante:

A nivel internacional no hay una definicion universalmente aceptada del término
“migrante.” Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision
de migrar es tomada libremente por la persona concernida por “razones de
conveniencia personal” y sin intervencion de factores externos que le obliguen
a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares que van a otro
pais o regién con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales y sus
perspectivas y las de sus familias.

Nino:
Todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la

ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. (Art. 1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio).
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Proteccion:

Todas las actividades que tienen por finalidad obtener el respeto de los derechos
individuales de una persona de acuerdo con la letra y el espiritu del orden juridico
(particularmente derecho internacional de los derechos humanos, derecho
internacional humanitario, derecho internacional de la migracién o derecho
internacional de los refugiados).

Protocolos de Palermo:

Protocolos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000: Protocolo Adicional contra el tréfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire; el Protocolo Adicional para prevenir, suprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo
contra la fabricacion y trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas, componentes
y municiones.

Re-emigracion:
Movimiento de una persona que, después de haber regresado al pais de salida u
origen, emigra nuevamente.

Reunificacion:

Proceso por el cual los miembros de un grupo familiar, familiar separados
forzosamente o por migracién voluntaria, se reagrupan en un pais distinto al del
origen. La admisién es discrecional del Estado receptor.

Ademas de este glosario se debe de tomar en cuenta el concepto del Derecho
Migratorio, el cual basicamente consiste en el conjunto de normas, instrumentos
y procedimientos que regulan la condicién de las personas migrantes durante su
movilidad desde su pais de origen al pais de destino, o en el caso, hasta su retorno
al punto de inicio, es decir el paso cero, no obstante haberse constituido todo un
largo camino transitado por el retornado.

Como otro dato de interés se obtiene de una fuente documental consultada en
torno al tema de la migracién en grupos vulnerables (https://www.ohchr.org/es/
migration) alojada en el sitio web de la organizacion de las Naciones Unidas,
(ACNUR) de la migracion y los derechos humanos en la que se encuentra la
siguiente informacion:

“Se calcula que unos 281 millones de personas, aproximadamente el 3,6 por
ciento de la poblacion mundial, residen actualmente fuera de sus paises de origen.
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Esta migracion se caracteriza por diversos grados de compulsion. Un niimero
cada vez mayor de migrantes se ven obligados a abandonar sus hogares debido
a una compleja combinacion de factores. Entre las violaciones de derechos
humanos que padecen los migrantes figuran la denegacion de derechos civiles
y politicos, en forma de detencion arbitraria, tortura o ausencia del debido
proceso judicial, asi como la vulneracion de derechos econémicos, sociales y
culturales, tales como los derechos a la salud, la vivienda o la educacion. La
denegacion de derechos a los migrantes suele estar estrechamente vinculada a
leyes discriminatorias y prejuicios y actitudes xendfobas muy arraigados” .

EIACNUDH trabaja con el fin de promover, proteger y hacer cumplir los derechos
humanos de todos los migrantes, cualquiera que sea su condicion, con especial
atencion a los migrantes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y
corren mayor riesgo de padecer violaciones de derechos humanos. El ACNUDH
promueve una estrategia hacia la migracion basada en los derechos humanos,
que sitia al migrante en el centro de las politicas migratorias y su gobernanza,
y que trata de garantizar su inclusion en todos los planes y las estrategias
nacionales pertinentes, tales como los proyectos de vivienda puiblica o las
estrategias nacionales para combatir el racismo y la xenofobia.

Ademads, en lo referente a la region del Tridngulo Norte Centroamericano que
atraviesa tres paises (El Salvador, Guatemala y Honduras), se tiene documentado
que ésta se compone de 218 municipios con altas tasas de migracion en los que un
25% de la poblacién son jovenes de entre 15 y 35 afios. Informe del Instituto
Centroamericano para la Cooperacion y la Agricultura. San José, 9 de julio de 2021.

Por su parte, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) presentaron
hallazgos de 26 grupos focales realizados en nueve ciudades de El Salvador,
Guatemala y Honduras, sobre las dindmicas migratorias y de reintegracion de la
poblacién migrante retornada, entre los temas abordados estdn: las condiciones
de vida de la poblacién en comunidades de origen; motivaciones para migrar de
forma irregular; retos durante el ciclo migratorio; necesidades y experiencias
dentro del contexto COVID-19; desafios y limitaciones durante su retorno y
reintegracion comunitaria. https://nortedecentroamerica.iom.int/es/news/la-
realidad-de-los-flujos-migratorios-en-el-norte-de-centroamerica.
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2.2. TRASCENDENCIA DEL TEMA SOBRE MIGRACION

El tema sujeto a estudio lleva en si mismo una envergadura tal, que se posiciona
dentro de uno de los 17 objetivos del Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas para la década 2020-2030, ubicado en el ODS 16 relativo a la Paz, Justicia
e Instituciones Sdélidas.
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s N EEE D

it

TRABAJO DECENTE g INDUSTRIA, 1 REDUCCION DE LAS 44 cwpanes Y PRODUCCION
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ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES
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ACCION VIDA VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
13 POR EL GLIMA 14 SUBMARINA 15 DEREEUSSTIg[IS[MAS 16 EINSTITI.IEIUNES 17 {gg%‘fjnwus

OBJETIVES
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

2 4

Imagen. sitio web de las Naciones Unidas.

Bajo esta premisa, todos los estados miembros de las Naciones Unidas adquirieron
el compromiso de garantizar y poner en marcha planes y mecanismos orientados
al cumplimiento de cada uno de los objetivos recopilados por su trascendencia en
el desarrollo de las comunidades, generando Politicas Publicas disefiadas para
proteger los derechos humanos fundamentales de sus habitantes, procurando su
efectividad por medio del ejercicio del pleno goce de los mismos, y siendo la Nifez
y Adolescencia uno de los sectores que implican o demandan mayor proteccién
por su situacion de vulnerabilidad; no puede menos el estado salvadorefio que estar
expectante ante el direccionamiento de sus actividades al logro de dichos fines.

Y es que, si la institucionalidad se cumple, los NNA podrdn contar con un sistema
que les permita vivir en un ambiente donde se respeten sus derechos fundamentales
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tales como vivir una vida digna, gozar del derecho a una familia, alimentos,
educacion, recreacion, salud, entre otros, cimentando los valores familiares,
culturales, y creencias; proporciondndoles un desarrollo que les permita tener
una orientacion adecuada para su vida y hacer de ellos buenos ciudadanos,
reduciendo asi la brecha del riesgo y la exposicién a peligros como los que
representa la migracion sobre todo la migracion irregular que los pone en inminente
riesgo de sus vidas e integridad a manos de tratantes a quienes se les confia el
destino de este grupo vulnerable.

El enorme reto de las sociedades hoy en dia es erradicar esta practica nefasta,
mejorando las condiciones de vida de sus habitantes, ya que de esa manera al
tenerse cubiertas sus necesidades esenciales el flujo de la migracion se reduciria,
evitando enfrentar a los jovenes que son la mayoria de los que migran, esperanzados
en obtener un mejor futuro lejos de sus territorios de origen, dejando atrds de
ellos todo lo que representa un apego a su entorno, familia y amigos, induciéndolos
a tomar los riesgos de esa ruta incierta que los conduce por un sinfin de vicisitudes
donde en muchos de los casos este suefio no se cumple, pasando a engrosar
lamentablemente la cifra de victimas o desaparecidos en dicho intento.

2.3. CAUSAS PRINCIPALES DE LA MIGRACION DE NNA EN EL
SALVADOR

Entre las razones que motivan la migracion irregular de los jovenes en el pais
se encuentran:

+ Labusqueda de mejores
condiciones de vida

+ La reunificacion familiar

*  Huirdela
Migracion violencia generalizada
principalmente por las
pandillas

Imagen ilustrativa de jévenes en la ruta del migrante
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En El Salvador, el fendmeno de la migracion esté directamente relacionado con
la no apuesta a la educacién por parte de aquellos nifios y jovenes que ven cifradas
sus esperanzas en iniciar la ruta de la migracion, puesto que en la mayoria de
casos son sus propios padres o familiares los responsables de crear las expectativas
de mandarlos a traer sobre el ideario de la reunificacién familiar, ya que estas
generaciones previas al salir del pais sobre todo por las precarias condiciones de
vida a que se enfrentaron como vivencia, al conflicto armado que aquejé por
décadas al pais y por cualquiera otra razén, dejaron al cuido de otros familiares
a sus menores hijos, produciéndose en automatico la desintegracion familiar.

En otros casos serd como forma de librarlos de los peligros e inseguridad producto
de la violencia de las pandillas, pero de todas formas, ante esa expectativa la
desercion escolar se convierte en el dia a dia de la precaria educacién, truncando
asi la oportunidad de recibir una formacién que los prepare para la vida, tanto en
la urbe como en las zonas rurales del pais los jovenes no llegan a culminar su
escolaridad ni siquiera a los niveles basicos, puesto que se apodera de ellos la
ansiedad por emigrar, por surcar un nuevo destino pero el que deberdn enfrentar
a pesar de los riesgos que este conlleva, los NNA no tienen la capacidad de decidir
sobre sus actos, por ello la responsabilidad de colocarlos en la situacién e inminente
peligro es de los adultos que los sitian en ese plano, del estado que no garantiza
una vida digna ni prevé orientando sobre los peligros que conlleva la migracion.

Como se sabe la Migracion es un conjunto multicausal, es la sumatoria de factores
diversos el que la define, son razones de indole social, politicas, econémicas,
culturales, la falta de oportunidades, de empleo, las desigualdades existentes, la
desintegracion familiar, los peligros inminentes de grupos criminales, y muchas
causas mds, aunque, en una minoria de casos el deseo de superacion personal y
profesional es el que lleva a los jovenes a surcar nuevos horizontes, pero no por
ello deja de ser una realidad presente en la sociedad, esto hace que se busquen
mecanismos que mermen esa practica irregular en la que en muchos de los casos,
se confia la vida de los NNA a desconocidos poniendo en manos de estos
mercaderes, las vidas de inocentes.

Se estima que en Estados Unidos viven mas de dos millones de salvadorefios y,
segtin los datos del Gobierno de ese pais, hasta abril de 2022 se han detenido a
mds de 29.600 salvadorefios intentando ingresar irregularmente. EFE.” La
Migracion irregular impacta educacion de Nifiez salvadorefia”. Boletin Informativo
Swi Swissinfo.ch. Julio 2021. Los nifios y nifias migrantes corren el riesgo de
sufrir hambre y frio en su trayecto, de padecer enfermedades, sin tener acceso a
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servicios de salud, de ser explotados por el crimen organizado y de ser detenidos,
ademas de otros tipos de violencia y discriminacion por parte de la poblacion de
los lugares que atraviesan.

Segtin el Informe del Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia (UNICEF)
sobre el tema de la Migracion de nifias, nifios y adolescentes recalca que los
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes viajan con ellos y deben ser
respetados. unicef.org/México/migracion de-nifios-nifias-y adolescentes.

Imagen de Nifios Migrantes en transito. UNICEF

En este documento informativo que contiene datos de interés se retoma las citas
siguientes:

“El reto: Proteger a nifios, nifias y adolescentes migrantes. La violencia, la
pobreza y el acceso limitado a servicios sociales y a una educacion de calidad
afectan la vida de nifias, niiios y adolescentes de Latinoamérica, en particular
de México y algunos paises de Centroamérica. Esto los obliga a tomar la dificil
decision de dejar sus paises. En muchos casos, los nifios transitan solos por
Meéxico hacia la frontera con Estados Unidos para reunirse con sus familiares
que viven en aquel pais o buscando una vida mejor” .

En un articulo publicado en un matutino del pais, sobre el tema de Nifiez y
Adolescencia migrante no acompafiada retornada a El Salvador, durante el periodo
de Julio a diciembre 2021 se destacé que, durante junio a diciembre 2021, un total
de 991 nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados retornaron de forma
forzosa a El Salvador (Direccién General de Migracion y Extranjeria). Las
aprehensiones en la frontera suroeste de Estados Unidos para este grupo
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sociodemografico aumentaron, creciendo en 2,847% con respecto a 2020 y en
523% comparando con 2019 (Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los
Estados Unidos). Ante este fendmeno, la Organizacion Internacional para las
Migraciones, a través de la Unidad de Informacién para los paises del Norte de
Centroamérica, en el marco del programa Respuestas Integrales sobre Migracion
en Centroamérica, y con el financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos
para el desarrollo internacional (USAID), implement6 la encuesta sobre nifiez y
adolescencia migrante no acompafiada retornada, de julio a diciembre de 2021.
Esta encuesta permite generar informacion sobre las caracteristicas sociodemograficas
y educativas de la nifiez y adolescencia migrante retornada de manera forzosa, su
trayecto migratorio, la composicién del hogar al que retorna, las condiciones de la
vivienda, entre otros datos, con el objetivo de orientar politicas publicas.

EL EEN()MENO DE LAS CARAVANAS DE MIGRANTES DEL
TRIANGULO NORTE DURANTE 2022

Las caravanas de Migrantes han sido tan usuales, asi como se apreci6 durante los
ultimos afios; (periodo 2018-2022), donde, frecuentemente se evidenciaba a través
de los distintos medios de comunicacién prensa, y redes sociales, que paises
como EIl Salvador, y otros del Tridngulo Norte eran paises expulsores de
connacionales con destino preferente a los paises del Norte, México como ruta
de transito y los Estados Unidos como lugar de destino. Siendo asi, que las
caravanas en 2022, han llamado la atencion debido a su magnitud y desafios.

Tal como se publica en el sitio https://www .cries.org/wp-content/uploads/2021/
12/Foro-Cucuta-Miembros-Celia-Medrano-y Armando-De-Paz-Ortiz. Estas
caravanas reflejan historias de desesperanza y falta de oportunidades debido a
pobreza y violencia en El Salvador, Guatemala y Honduras. EI nombre de
Triangulo Norte de Centroamérica surgié principalmente por la identificacion de
los tres paises centroamericanos de donde se originan fuertes flujos migratorios
hacia Estados Unidos por causas de violencia e inequidad.

Al verificar sobre el tema de la Migracion Irregular donde NNA se ven inmersos,
se cuenta de las Deportaciones de nifias, nifios y adolescentes desde los Estados
Unidos y México las cuales se ha mantenido por debajo el 20% del total de
deportados al comparar el primer semestre de los tltimos 3 afios, siendo el afio
2019 el que alcanza los nimeros mas altos en comparacion a los tltimos dos afios
de pandemia, misma tendencia que se observa con la poblacién adulta deportada.
Afirma dicha fuente noticiosa.
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Motivos reportados para migrar

Durante las encuestas y entrevistas, realizadas y plasmadas en el documento
Sobre el FORO CUCUTA respecto de la Migracién forzada por violencia desde
el Norte de Centroamérica. Propuestas para su abordaje. Por Celia Medrano y
Armando De Paz Ortiz, se observé como la mayoria de migrantes indicé que sus
motivaciones para migrar fueron: la falta de trabajo y oportunidades, necesidades
econdmicas y violencia/inseguridad. Dejando entrever que, en esos grupos de
movilidad forzada, se encontraban NNA algunos acompafados por sus padres,
o uno de ellos, parientes u otros conocidos, asi mismo NNA no acompafiados.
De dicho documento se rescatan algunos datos de interes para el estudio aqui
realizado, como, los que se detallan:

* De forma improvisada

* Fue de un dia para otro

+ De un rato a otro. Me avisaron y

. ] preparé las cosas

¢COMO SE PREPARO + Solo agarré lo que pude. Escuché

PARA LA CARAVANA? que iba a salir y llegué al lugar

+ De forma planificada

* Yalo tenia planeado de dias

* Nos dieron mapas y guias con
teléfonos

* Negativa

» Dificil ha sido caminar. Fueron
100 kildbmetros caminando de
Escuintla para aca (Tecun Uman)

¢COMO HA SIDO SU + Cansado y peligroso
EXPERIENCIA AL VENIR * Nos estamos enfermando
EN LA CARAVANA? + Positiva

Ha estado bien, nos movilizamos
en camién y en bus

* Un poco duro, pero todo bien
gracias a Dios

https://infounitnca.iom.int/elsalvador/masalladelascifras/

Datos éstos que reflejan la realidad que opera en razén del tema migratorio
respecto de la NA en el pais, durante el periodo objeto de estudio y datos previos
segtin el contexto vivenciado.
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No obstante, el conjunto de normas de proteccion a los derechos de la Nifiez y
Adolescencia en los dmbitos nacional, regional y mundial, el fendmeno de la
migracion, sobre todo la irregular, no cesa, y en el dia a dia se advierte el drama
humano de la Migracion de NNA, para el caso se citan algunas de las noticias
de mayor impacto en el tema, siendo éstas en base a la cobertura informativa de
Telemundo, de un hecho sucedido en el mes de agosto de 2021; en la que se
retomoé el caso de unas Nifias salvadorefas, quienes viajaban sin compaiiia en la
Ruta del Migrante; a manos de traficantes de personas, con destino a los Estados
Unidos, quienes habfan sido contratados por su madre, ellas fueron expuestas a
los distintos peligros bajo el paradigma de la reunificacion familiar.

Por Xiomara Alfaro | Ago. 27,2021- 19:04

"Por favor veni... mami veni, ya no aguanto mami", el dramdtico relato de dos
nifias salvadoreiias abandonadas camino a EE.UU. Las menores de 8 y 2 afios
viajaban solas cuando fueron abandonadas a su buena suerte. Durante dos
semanas pasaron hambre y sed hasta que otro migrante al darse cuenta que nadie
las acompariiaba las rescato. Las nifias hablaron por teléfono con su madre y
suplicaron por volver con ella” .

que hacer mami... NOTICIAS

Captura de pantalla. Imagen de cardcter ilustrativo y no comercial /
https://www .telemundo.com/noticias/edicion-noticias

Dos nifias salvadorenas, de 2 y 8 afios, fueron rescatadas en la frontera de Texas
luego de estar en grave peligro tras ser abandonadas a su suerte en su camino
hacia Estados Unidos donde se reunirian con su madre.

El periodista Victor Hugo Castillo, corresponsal de Noticias Telemundo,
entrevistod a las pequefias quienes entre ldgrimas relataron cémo sobrevivieron
al hambre, la sed y el peligro al que estuvieron expuestas durante dos semanas
de camino por territorio mexicano. Génesis, de 8 afios, y Susana, de 2, salieron
de El Salvador el 10 agosto. La mayor de ellas dijo que su madre las mandé a
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traer. Las nifias viajaban solas, no habia un adulto que las acompafiara. "Nosotros
cuando nos dejaron tiradas... ya no aguantabamos (estdbamos) con hambre y
sed", dijo Génesis tratando de contener el llanto. Otro migrante, identificado
como Juan David, al darse cuenta que no tenian a nadie que las acompanara y
se venian quedando atrds decidié ayudarlas. “Yo pregunté ;de quién son? "No
vienen solas” me dijeron, y las dejaron ahi", dijo el joven a Telemundo. "Empecé
a ayudarlas, les di agua porque se venian ahogando, llorando", agregé el buen
samaritano.

Las ninas llevaban con ellas el numero de teléfono de su mama, quien vive en
Dallas. Noticias Telemundo realizé una video llamada para que las menores
pudieron hablar con ella. “Sean valientes mis nifias, no tengan miedo", se escucha
decir a la mujer a través del aparato telefénico mientras la mayor de las nifias
que parece traumatizada le ruega entre lagrimas que vaya por ellas. “Mami
nosotros nos perdimos, no hallibamos que hacer mami... por favor veni...mami,
veni. Ya no aguanto mami, yo quiero estar con vos... mami", eran las suplicas
de la pequeia. Las menores fueron puestas bajo la custodia de la patrulla fronteriza,
a la espera de que sus familiares puedan reclamarlas.

De acuerdo a datos de la Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP, en
inglés), desde octubre 2020 hasta febrero del afio fiscal 2021, se han detenido
2,023 nifios salvadorefios quienes iban solos en su camino hacia Estados Unidos.
Los datos dan cuenta de que los menores que viajan solos representan el 53 %
del total de migrantes aprehendidos; seguido por grupos familiares con un 30 %
y por migrantes adultos.

En julio de 2021, el CBP dijo que solo en ese mes de 2021 fueron detenidos en
la frontera sur 212,672 migrantes, una cifra sin precedentes en Estados Unidos.
La cifra de julio representa un aumento de 13 % respecto a junio y la cifra més
alta en 20 afios, destaco el secretario de Seguridad Nacional, Alejandro Mayorkas,
durante una conferencia de prensa del pasado 13 de agosto. Mayorkas revel6 la
cifra como parte de su visita a la frontera sur en Texas en medio del nuevo
aumento en la cifra de migrantes que cruzan la frontera con México de forma
indocumentada. “Estamos encontrando un numero sin precedentes de inmigrantes
cruzando la frontera sur”, destacé el funcionario, subrayando que la mayoria,
aproximadamente 52 %, son personas adultas.
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“Estados Unidos considera un menor
no acompariado a aquellos niiios que
viajan solos, con coyote o con
Jfamiliares que no son sus padres”.

De igual manera, otra de las noticias
que circuld y generd gran impacto a
nivel mundial es la que se comparte
enseguida, ya que en ella, se ve reflejada
de la manera més flagrante e impotente una triste realidad en torno a la Migracion,
y es que la inclemencia del fendmeno multifocal que conlleva la exposicién a los
peligros de esa ruta y sobre manera de los resultados fatidicos que genera no puede
ser ignorada, siendo esta contrastante realidad un llamado de atencién a los Estados
para garantizar condiciones dignas para el desarrollo de sus habitantes y evitar la
expulsién masiva de sus connacionales en busqueda del suefio de mejores
oportunidades las cuales no encuentran en sus propios territorios.

“La imagen que indign6 al mundo: padre e hija murieron abrazados al
intentar cruzar el rio Bravo”.

25 Jun, 2019 08:07 a.m. EST

La cara tragica de la migracién emergio
ayer cuando un hombre y su bebé,
ambos de El Salvador, fueron hallados
sin vida a la orilla del rio.

Sobornos, extorsion, dias sin comida en
escondites, temor y la muerte: este es
el costo de miles de migrantes que huyen
de la violencia de Centroamérica y buscan asilo en Estados Unidos. La cara mds
tragica de la crisis migratoria emergio ayer: los cuerpos ahogados de una bebé, de
un aflo y 11 meses, y su padre, ambos de El Salvador, fueron hallados en el Rio
Bravo, en Matamoros, Tamaulipas (hacia EEUU). La esposa del hombre y madre
de la nifia, Tatiana Vanesa Avalos, de 21 afios, narré que ella y su esposo, Oscar
Alberto Martinez, de 25, intentaron cruzar el rio el domingo con su hija, Valeria.

Oscar llevaba a la bebé en los hombros, pero el intrépido rio causé que ésta se
soltara en medio del cruce, obligando al hombre a correr en el cauce. Cuando
logro sujetar a la menor, la metié a su camisa, pero sus intentos fueron en vano,
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ya que la corriente los arrastrd y los hundié en el rio. La salvadorefia indic6 que
buscaron cruzar para entregarse a las autoridades estadounidenses ante la lentitud
de solicitud de asilo desde México, como miles de centroamericanos lo han hecho
en los dltimos meses. https://www.infobae.com/america/mexico/2019/06/25/1a-
imagen-que-indigno-al-mundo-padre-e-hija-murieron-abrazados-al-intentar-
cruzar-el-rio-bravo/
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3. MARCO NORMATIVO RELACIONADO CON LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN EL TEMA DE LA
MIGRACION.

Convencion sobre los
Derechos del Nino

Sentadas que han sido las bases del conocimiento sobre el tema de la Migracion
de NNA, es menester estudiar cual es el marco normativo circundante a la
proteccion, Tutela y prevencion sobre los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescente, al efecto se procedio a realizar un examen de los instrumentos que
garantizan el reconocimiento de los Derechos Humanos Fundamentales de esta
poblacién vulnerable, dando paso a retomar los siguientes:

3.1 Instrumentos Internacionales:

La Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN, en inglés CRC) es un
tratado internacional de las Naciones Unidas, firmado el 20 de noviembre de
1989 y en vigor desde el 2 de septiembre de 1990, a través del cual se enfatiza
que los nifios tienen los mismos derechos que los adultos y se subrayan aquellos
derechos que se desprenden de su especial condicién de seres humanos que, por
no haber alcanzado el pleno desarrollo fisico y mental, requieren de proteccién
especial. Es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional que
redine en un Unico texto sus derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales. El texto de la CDN al que suscriben los Estados estd compuesto por
un conjunto de normas para la proteccion de la infancia y los derechos del nifio.
Esto quiere decir que los Estados que se adhieren a la convencion se comprometen
a cumplirla. En virtud de ello se comprometen a adecuar su marco normativo a
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los principios de la CDN y a destinar todos los esfuerzos que sean necesarios
para lograr que cada nifio goce plenamente de sus derechos. La convencidn esta
compuesta por 54 articulos que consagran el derecho a la proteccion de la sociedad
y el Estado.

Importancia de la Convencion

Por primera vez, en comparacién con tratados anteriores, la convencion reconoce
a los nifios como sujetos de derecho, pero convierte a las personas adultas en
sujetos de responsabilidades.

Por otra parte, también es significativo que se trate de una convencion en lugar
de una declaracion. Esto significa que los Estados participantes adquieren la
obligacién de garantizar su cumplimiento. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, como declaracidn, es una serie de principios y normas que
los Estados crean y se comprometen a cumplir internamente en sus naciones,
pero quienes la firman no adquieren la obligacién de cumplir su articulado.

Principios rectores de la convencion

Como todos los tratados sobre derechos humanos, el texto de la CDN se fundamenta
en tres grandes principios:

Son indivisibles, Son interdependientes.
Son universales, dado que la CDN no No hay primacia de un
es decir que jerarquiza los derechos derecho sobre los demas
conciernen a que contiene, y por cuanto el cumplimiento
todos los nifios estrechamente de cada uno depende de
vinculado con la garantia efectiva
lo anterior del resto.

Figura ilustrativa de la Investigadora

A estas nociones compartidas con el conjunto de tratados de derechos humanos,
se le suman cuatro principios especificos de la CIDN: el interés superior del nifio,
el derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida, la sobrevivencia y el
desarrollo y finalmente, el derecho a la libertad de expresion y a ser escuchado.
En efecto, el Comité de los Derechos del Nifio otorgd mayor relevancia al
contenido de los articulos 2, 3, 6 y 12.7 que contienen estas nociones,
posicionandolas como “principios generales”. De este modo, de acuerdo con el
SIPL8 estos articulos constituyen derechos en si mismos, y a la vez se instauran
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como guia para la interpretacion y respeto de todos los demas derechos presentes
en la Convencion.

Historia de la convencion

La Organizacidn de las Naciones Unidas aprobd en 1948 la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos que, implicitamente, incluia los derechos de la infancia.
Sin embargo, posteriormente se llegd al convencimiento de que las particulares
necesidades de los nifios y nifias debian estar especialmente enunciadas y protegidas.
Mas tarde, en 1959, se aprobaria la Declaracion de los Derechos del Nifo, que
cuenta con 10 articulos. Estos tratados son los principales antecesores de la
convencion:

ANO TRATADO NUMERO DE ARTS.
1924 Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio 5
1948 Declaracion Universal de los Derechos Humanos 30
(No los menciona explicitamente pero si van inmersos)
1959 Declaracion de los Derechos del Nifio 10
1989 Convencion sobre los Derechos del Nifio 54

Fuente: Enciclopedia Wikipedia

3.2. Instrumentos Normativos Internos.
3.2.1. Constitucion de la Repiblica de El Salvador.

Algunos de los derechos consagrados a la Nifiez y Adolescencia por medio de
la carta Magna, los encontramos dispersos en dicha normativa, la cual define
como marco referente los principios y garantias consagrados en los instrumentos
precitados de caracter supra a favor de la Nifiez y Adolescencia entre los que
destacan por su condicion de persona, algunos de éstos:
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Derechos Bien Juridico
Reconocidos Protegido Base Legal
Vida La Vida Humana Art. 1 Cn.
I[:iziion;i/gmargl Dignidad inherente al ser humano Art. 2 Cn.
. Libertad de transito, ambulatoria,
La Libertad y la autonomia Art. 2Cny Art. 4 Cn.
La Seguridad Seguridad Personal y Juridica Art. 2 Cn.
La Educacion Educacion y Cultura Art. 53 Cn.
La Salud Salud fisica, mental y emocional Art. 65 Cn.
Igualdad de todas las personas
Igualdad ante la ley Art. 3 Cn.
La Familia La Familia Art. 32 Cn. y Sigs.
Al honor, Intimidad La imagen, el honor, la intimidad Art. 2 Cn.
La Seguridad La Alimemtacion y el desarrollo
Alimentaria de las personas Art. 102 Cn.

Tabla disefio de la investigadora

Ahora bien; como es menester desarrollar las garantias previstas a favor de estos
derechos atribuibles a las NNA, en los cuerpos normativos secundarios, se tiene
para dichos efectos una jurisdiccion especial en torno a este sesgo poblacional
vulnerable y de alli que se cuenta con instrumentos tales como la Ley de Proteccion
Integral de La Nifiez y Adolescencia (LEPINA) cuyo espiritu estd orientado
precisamente en la proteccion de manera integral del conjunto de derechos
inherentes a ellos, siendo obligacion del estado salvadoreio, el brindarles la
seguridad y certeza juridica que todo nifio, nifia y adolescente necesita para su

pleno desarrollo.

En este contexto normativo, la Ley consta de TRES LIBROS con sus respectivas
disposiciones, retomdndose algunos de los articulos relevantes dentro de éstos,
como se ha querido ejemplarizar segtn la siguiente ilustracion:
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LIBRO | LIBRO SEGUNDO LIBRO TERCERO
Derechos Garantias SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION ADMINISTRACION
y Deberes INTEGRAL DE LA NA DE JUSTICIA
Finalidad: Es el conjunto coordinado de
Garantizar el ejercicio y organos, entidades o instituciones :
disfrute pleno de los derechos piblicas y privadas, cuyas politicas, | Art. 103 cDgrrﬁseterlmtt):sn ales ﬁrstpﬂg
y facilitar el cumplimiento de planes y programas tienen como | LEPINA
los deberes de todo NNA AL objetivo primordial garantizar el pleno 1
Para esos efectos crea un . goce de los derechos de los NNA. . Art. 215
Sistema Nacional de LEPINA| ~ Procesos Aplicables LEPINA
Proteccion Integral de la NA Efln?dplgs d:| SPI: domaui
con una participacion tripartita: €galidaa, participacion aemocratica, TR
La Familia, el Estado y la eficacia y eficiencia. At 104 | D icacionterrtoral e
sociedad Sus integrantes se regiran por los | | EpINA y
principios de coordinacion,

Definiciones cooperac[én, transparencia, buena
Algunas acepciones propias fe y gratuidad. E:gliztii?nzgigiis Art. 218
de la materia, tales como o Capacidades LEPINA
Peores formas de maltrato Hay una declaratoria de interes P
infantil, Accion positiva, Art.2 | piplico y nacional la creacién, Art. 108
acciones inmediatas, Nifios, | LEPINA | implementacion u funcionamiento | LEPINA |- .. Art, 221
Nifas y Adolescentes, del SNPINA. Ao Brocesal LEPINA
emergencia médica, .
programa, responsables, y 'Igltll!tl_o I: Slanes Pibi A2
otros. oliticas y Planes Piblicos :

, LaPNPNAeselconutosiemdico | qgq| % O PO02508 LEPINA
Sujetos de derechos, Ambito | . ¢ detObJ?“VOS lybtlillrectncesfl del'd | LEPINA
de aplicacion, sujetos - naturaleza publica cuya finalidad es A
obligados. YSigS. | el pleno goce de los derechos de BEpL%ssl?%%réiis(gsenerales :.\EPIZI\?A

los NNA.

Tabla elaboracidn del investigador.

Otro instrumento normativo con que se cuenta a nivel del derecho interno es el
PROTOCOLO DE ACCION URGENTE Y ESTRATEGIA DE BUSQUEDA
DE PERSONAS DESAPARECIDAS EN EL SALVADOR, auspiciado por la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) como
guardian de la Convencién Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
el que se aplica en casos de desapariciones forzadas respecto de cualquier persona
victima de este tipo de delincuencia, siendo prioritario el interes de las desapariciones
el caso de Nifias, Nifios y Adolescentes, precisamente por ser esta poblacion la
franja mds visible de afectacidn, ddndose paso a la creacion de este Protocolo
cuya estrategia descansa en la apuesta de una busqueda urgente para la localizacion
de NNA inmersos en la practica de la criminalidad organizada.
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Sobre la base del tema objeto de estudio, la Migracion irregular como manifestacion
de un comportamiento de peligro latente, por los riesgos inminentes que representa
y la cual situa a los NNA frente a un grado mayor de acecho por parte de los
traficantes o de los tratantes de personas, implica la atenciéon inmediata de los
estados y las alertas tempranas para la evitacion de este flagelo, de alli que,
conlleva a que éstos se organicen a fin de prevenir, perseguir y erradicar la
desaparicion de los NNA como presas faciles, sobre todo de aquellos NNA que
viajan solos en la famosa ruta del migrante, dejandolos en estado de vulneracién
total, en muchos de los casos con afectaciones emocionales, fisicas y psicoldgicas
de por vida, o en el peor de los escenarios jamés se vuelve a saber de ellos.

La interaccion entre las distintas Instituciones publicas y privadas, la sociedad
y la familia son agentes conclaves en el proceso de prevencion o en su defecto
de persecucion de las victimas sobre todo en el caso de los menores, ya que
depende del cuido, y el celo con que se les garantice su proteccion en el &mbito
familiar, social y de interes estatal para que ellos vean en plenitud exteriorizado
el goce y disfrute de sus derechos fundamentales, entre éstos la seguridad, la
libertad, la unificacién familiar, la educacién, salud, su imagen. Identidad, e
igualdad entre otros de envergadura.

Con este Protocolo, al igual que en toda bisqueda los primeros minutos son
cruciales para la persecucion de los hechores, y rescate de las victimas, pues de
alli depende el éxito o fracaso de la investigacion; la reaccion del aparataje
investigador y su localizacidén en el menor tiempo posible evitardn asi, el
cometimiento de hechos punibles que pongan en riesgo la vida e integridad de
los NNA, evitando que fueren sacados del territorio nacional con destino a otros
paises, tal cual es la modalidad de la Trata de Personas, y propiciando el objetivo
primordial de la localizacion urgente de estos grupos desfavorecidos.

EL CODIGO DE FAMILIA

Segin los considerandos de esta legislacion retoma que el articulo 32 de la
Constitucién de la Reptiblica, reconoce a la familia como la base fundamental
de la sociedad e impone el deber de dictar la legislacion necesaria para su
proteccion, integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico; en
su Titulo Preliminar establece como disposiciones fundamentales las relativas a:

OBJETO DEL CODIGO regulando en su Art. 1.- El presente Cédigo establece
el régimen juridico de la familia, de los menores y de las personas adultas mayores
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y consecuentemente, regula las relaciones de sus miembros y de éstos con la
sociedad y con las entidades estatales. Los derechos y deberes regulados por este
Cddigo, no excluyen los que conceden eimponen otras leyes en materias especiales
y lasolidaridad familiar. En dicho titulo lo referente al concepto lega de Familia.

El Art.2 destaca que Lafamilia es el grupo social permanente, constituido por
el matrimonio, launién no matrimonial o el parentesco. PROTECCION DE LA
FAMILIA Art. 3.- El Estado esta obligado a proteger ala familia, procurando
su integracion, bienestar, desarrollo social, cultural y econémico.

La unidad
de la familia
Igualdad de la
madre cuando Igualdad de
fuere la Gnica derechos del
responsable hombre y
del hogar de la mujer
Principios
Rectores
Igualdad de .
las personas Lgé?e“éﬂggd
dultas <
a de los hijos
mayores
La proteccion
integral de los
menores y
demas
incapaces
Imagen Art.3 CF

IRRENUNCIABILIDAD E INDELEGABILIDAD Art. 5.- Los derechos
establecidos por este Codigo son irrenunciables, salvo las excepciones legales,
y los deberes que impone, indelegables; cualquier declaracion en contrario se
tendra por no escrita. En el contexto de las disposiciones relacionadas afavor de
los menores se advierten disipadas en el cuerpo normativo de mérito, algunas
otras de interes tales como:

Lo referente a la filiacidn, derechos de los menores, sus deberes, régimen de
proteccion, violentacion de sus derechos y demés mecanismos para garantizar la
calidad de hijos, del trato hacia éstos, antes, y durante la autoridad parental y su
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ejercicio, por el tiempo que dure su estatus de minoria de edad, de su estado
familiar de hijo o de alguna condicién especial sobreviniente; de las relaciones
paterno filiales contempladas, del cuido personal, la crianza y recreacion, de su
formacién, educacion y correccion, que tanto la ley como el derecho natural le
proveen, siendo que este instrumento contiene el desarrollo de la norma sustantiva
en la aplicacion de su esfera de tutela estatal y familiar.

CODIGO PROCESAL DE FAMILIA

TITULO PRELIMINAR
Objeto Art. 1.-

La presente Ley tiene por objeto establecer la normativa procesal para hacer
efectivos los derechos y deberes regulados en el Cédigo de Familia y otras Leyes
sobre la materia. Interpretacion

Art. 2.- La interpretacion de las disposiciones de esta Ley, deberd hacerse con
el propdsito de lograr la efectividad de los derechos reconocidos por la normativa
en materia de familia, en armonia con los principios generales del derecho procesal.

En el desarrollo de esta normativa, que conlleva la parte adjetiva del derecho de
Familia es donde se despliegan los procedimientos, actos, competencias, de los
sujetos, recursos y demas instituciones del derecho que garantizan la eficacia de
aplicacion del derecho sustantivo, es decir, el instrumento por excelencia que da
vida a la norma precitada que sustenta el Codigo de Familia.

Los antes mencionados instrumentos forman parte de la esfera de proteccion
respecto de los NNA tanto del derecho Supra nacional, como del derecho interno
del Estado salvadorefio, respecto de quienes, como bien se sabe son sujetos
especiales de tutela, y no es para menos traer a colacion este conjunto de derechos
que ampara el sistema normativo; sobre manera frente al delicado tema que
representa la Migracidn para el caso especifico: la Migracion Irregular, en la que
se expone a dichos menores a la vicisitudes de todo tipo de peligros, amenazas
y riesgos por parte de aquellos que los sitian en esa posicion de desventaja, y
en el peor de los escenarios como victimas directas de los Tratantes.
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4.1. TIPO DE ESTUDIO.

El tipo de Investigacion abordada en este estudio, se orientd sobre la base del tipo
explicativo, con un enfoque mixto, ya que combiné los enfoques de la Investigacion
cualitativa con la cuantitativa, en la que se entrecruz6 de ambos enfoques las
condiciones metodolégicas que propiciaran la obtencion de respuestas certeras
sobre un problema actual con repercusiones en la vida de los grupos vulnerables
de la Nifiez y Adolescencia, con respecto a la Migracidn, sobre todo la irregular.
Con la realizacion del trabajo de campo se buscé la obtencién y recopilacion de
la informacién de primera mano, entre los algunos de los sujetos activos de la
sociedad; lo que permiti elaborar un analisis serio con los datos recabados y poder
asi sustentar los hallazgos mds destacados del estudio, a fin de emitir conclusiones
sobre una base metodoldgica objetiva y construir las conclusiones y recomendaciones
derivadas del plan trazado en los objetivos del estudio.

42 POBLACION:

Se trabajo con las zonas de San Salvador, La Libertad, y Cuscatldn, donde se
recabd los insumos que dieron origen al andlisis de los datos recolectados a través
de la aplicacién de los instrumentos idéneos que comprenden las técnicas de la
observacion, entrevista y encuestas a los destinatarios o sujetos de interés
identificados en la delimitacion social respectiva.

43 MUESTRA:

A Conveniencia se tom6 una muestra de 89 encuestados, entre hombres y mujeres,
mayores de 18 afos de los departamentos de San Salvador, La Libertad, Cuscatlan.
De igual forma se entrevisté a dos representantes del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia (CONNA), aun representante de una ONG (INSAMI)
instituciones directamente vinculadas al tema de estudio

4.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION
DE DATOS

4.4.1. TECNICAS E INSTRUMENTOS:
A) ENTREVISTA:
Se disefid un formato de Guia Semiestructurada dirigida entre otros sujetos de

interés a ciertos miembros de instituciones publicas; entre técnicos y profesionales
vinculados al tema, ONGs.
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B) ENCUESTA:

Se utilizé un cuestionario en formato google form, el cual se disefié con 20 items
de interés sobre la temadtica de estudio, el que se compartié por internet, éste
permitio extraer informacion atinente de parte de los encuestados, disefidndose
graficos que ilustran los resultados sujetos a analisis en el considerando pertinente.
Se encuest6 a 89 personas en dicha calidad.

Del vaciado de los instrumentos utilizados para la captacion de los datos recabados
durante la fase de campo, se construye la informacion pertinente, segin detalle
que sigue:

4.4.2 Respecto de las Encuestas:
Como bien se ha dicho, se disefié un formato conteniendo diversos items para
indagar aspectos relacionados al conocimiento del tema con los resultados que

a continuacion se comparten:

4.4.3. Referente a los datos generales de los sujetos de interés para el
estudio, destaca la siguiente informacion:

a) Se encuesto a 89 sujetos, entre éstos hombres y en su mayoria mujeres de las
edades entre 19 y mds de 60 afios.

b) Radicados en los municipios de San Salvador, La Libertad, Cuscatlén,
pertenecientes a distintos niveles de educacion.

Tabla de Contenidos
deR:crI]éqges % Sexo % Municipios % Profesionales %
18-29 afios 52.8% Femenino | 74.2% San Salvador 41.2% Bachillerato 44.9%
30-60 afios 47.2% Masculino | 25.8% Soyapango Estudios Superiores | 47.2%
Mas de 60 afios 0 llopango Técnicos 7.9%
Mejicanos
Ciudad Delgado
Santa Tecla 34.8%
Colon
San Luis Tepezontes | 15%
Totales 100% 100%

Disefio de la investigadora
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Sobre la base de la informacion provista por los encuestados, se procede a analizar
a través del uso de un modelo simple porcentual; las respuestas obtenidas conforme
el cuestionario disefiado en google form, que contiene 20 items, realizado de
manera virtual.

4.4.4. MODELO ESTADISTICO DEL CONTENIDO DE
LA ENCUESTA

Imégenes ilustrativas del sitio web sobre la migracion

Para efectos de ilustrar los resultados obtenidos, se consider6 traer algunos datos
proporcionados por €stos, con su respectivo grafico, siendo procedente elaborar
una categorizacion que vuelva mds facil comprender la informacion recopilada,
siendo asi, que, de los resultados obtenidos se tienen como insumos los siguientes:
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Categoria I
Conocimiento sobre el tema de la Migracion que poseen los encuestados:

Grafico 1

2) (Ha oido hablar de la migracion irregular?
89 respuestas

Grafico 2

3) (Sabia que la Organizacon Internacional para las Migraciones (OIM)
define la Migracion irregular como un movimiento de “personas que
se desplazan al margen de las normas de los paises de origen, de transito
o de acogida?

89 respuestas
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Grafico 3

4) ;Sabe en qué medida, en El Salvador este fenémeno de la Migracion
irregular abarca a los Nifios y Adolescentes?
89 respuestas

. Mucho
. Poco
‘ Nada

Categoria 11
Conocimiento sobre las causas de la Migracion de Niios
y Adolescentes en El Salvador

Grafico 4

5)  (Cuales cree que serian algunas de las causas por las que los NA migran
a otros paises?
89 respuestas

Criminalidad
Falta de oportunidades

Reunificaciéon familiar

Pobreza

Estudio

Otras
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Grafico 5

20) En el contexto social y politico que atraviesa el pais, ;estima que la
imposicion del actual Régimen de Excepcion es un factor favorable a
la disuasion del fenémeno de la migracion irregular para los NNA?

89 respuestas

Si

No

Lo Agudiza
N/S

Categoria III
Violentaciones de Derechos de los Nifios y Adolescentes Migrantes
que pueden identificar los encuestados.

Grafico 6

Identifique algunos de los peligros a los que se enfrentan los NA en la Ruta
de la Migracion irregular de la siguiente lista.
89 respuestas

® Muerte

@ Violaciones
() Robos
Trafico de Organos
() Explotacion Sexual
Privacion de Libertad
@

Todos los anteriores
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Grafico 7

7)  (Considera que la vulneracion de los Derechos de los Niiios, Nifios y
Adolescentes expuestos a la movilizacion irregular se convierte en el
mas agudo de los dramas humanitarios?

89 respuestas

o Nis

Grafico 8

9) ¢Qué mecanismos considera apropiados para apostarle a minimizar el
riesgo de los NA frente al fenémeno de la Migracion irregular?
89 respuestas

Muerte
Violaciones
Robos

Trafico de Organos

Explotacion Sexual
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Grafico 9

13) ¢;Sabia que existe un gran nimero de NNA que viajan solos en la Ruta
del Migrante, lo que los sitiia en una posicion de mayor vulnerabilidad?
89 respuestas

O si
® No
o Nis

Grafico 10

19) (Segin su entender los NNA tienen la capacidad de medir por si mismos
los alcances que representa el proceso de la Migracion irregular?
89 respuestas

® No
@ Nis
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Categoria IV:
Qué nivel de conocimiento poseen los encuestados acerca de la existencia
de normativa que tutela los derechos de la NA.

Grafico 11

8) (Cree que existe un compromiso por parte del Estado y la sociedad
misma de frenar esta forma de movilidad humana?
89 respuestas

® si
® No

‘ Totalmente

Grafico 12

10) (Sabe si en el pais existe un marco normativo que garantice los derechos
de los NNA que tutele su integridad y desarrollo personal, libre de los
peligros que representa la Migracion irregular?

89 respuestas

® si
® No
o Nis
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Grafico 13

12) ;Coémo calificaria el rol de las instituciones comoel CONN, FGR,
ORGANO JUDICIAL, DGME, PNC, ALCALDIAS como operadores
del sistrema de proteccion lntegral de la NA en materia de prevencion,
y atencion a la NA migrante?

89 respuestas

Excelente
Muy Bueno
Bueno

Regular

Deficiente

Categoria V:
Conocimiento sobre la existencia de mecanismos apropiados
para minimizar el flujo de la Migracion de NA.

Grifico 14

11) (;En qué medida el Estado cuenta actualmente con campafas de
prevencion o Politicas Publicas en el tema de la Migracién irregular
para evitar que los NA sean expuestos al salir del pais?

89 respuestas

Excelente

Muy Bueno

Bueno

Regular

53



NINEZ Y ADOLESCENCIA MIGRANTE

Grafico 15

16) (Considera necesario que otros actores de la sociedad se sumen a la
prevencion y atencion del fenémeno de la Migracion irregular?
89 respuestas

Grafico 16

17) (Qué otros actores de la sociedad puede identificar para que se integren
a la corresponsabilidad de evitar la Migracion de NNA?
89 respuestas

La Academia
ONG
Municipalidades
4.5% Iglesia

La Familia
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Categoria VI:
Conocimiento sobre los procesos de reinsercion
de los NA Migrantes retornados al pais.

Grafico 17

14) ;Conoce cual es el proceso que se aplica a los NNA en caso de ser
retornados al pais?
89 respuestas

® si
® N
o NS

Grafico 18

18) ¢Considera que el pais debe apostarle al fortalecimiento de progranas
de incursion social, deportivo, cultural y oportunidades de trabajo a
la poblacion de NA, como bastion del desarrollo integral de la persona
humana a través de la asignacion presupuestaria y de los recursos
necesarios para este fin?

89 respuestas

@ Totalmente
. Medianamente

. No es Necesario
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Otra de las Técnicas empleadas en la investigacion de mérito consistié en la
aplicacion de La Entrevista.

Se disefi6 al efecto una guia semiestructurada donde se recopil6 la informacion
proporcionada por los entrevistados, visualizados como sujetos de interés, entre
los que se contd con una muestra escogida a conveniencia, de dos profesionales
de una institucién publica encargados de velar por la NA, asi como un representante
de una ONG y lo que permiti6 construir datos relacionados al tema investigado.

En ese orden de ideas, se contd con la informacion seguin detalle:
1. Entrevista:

Técnico Juridico. Lcda. Vanessa Méndez.

Se contd con la participaciéon de una Técnico Juridico del Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia (CONNA), quien proporciond la informacion relativa
al desempeiio de su trabajo con los NNA en situacién de riesgo de poblacién
migrante, en los términos siguientes: “Al ser preguntada sobre la Migracion,
responde que es la movilidad humana que se origina por diferentes factores, ya
sea econdmicos, sociales, politicos, etc. La movilidad puede ser dentro o fuera
del pais, asimismo voluntaria o involuntaria. En cuanto al fendmeno de la
Migracién irregular en El Salvador, refiere que es a través de caravanas, asimismo
migracion de nifos, nifias y adolescentes no acompanados, grupos familiares,
entre otros.

Que existe en el pais legislacion especializada que protege a los Nifios Nifas y
Adolescentes frente a la problematica que identifica la Migracion Irregular, como
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la LEY CRECER JUNTOS (por entrar proximamente en vigencia) que visualiza
la situacion de vulnerabilidad de los NNA migrantes y las acciones que el estado
debera estar obligado a realizar frente a esta situacion. Asimismo, la Ley Especial
de Migracion y Extranjeria, en su articulado de manera breve también hace énfasis
de la atencidn que se sigue al momento de identificar a NNA migrantes retornados.
Es importante mencionar que el CONNA como ente rector del sistema Nacional
de Proteccién de Nifiez y Adolescencia, junto con otras instituciones de forma
coordinada se ha elaborado un Protocolo para la Proteccién y Atencion de Nifiez
y Adolescencia migrante retornada, el cual brinda la ruta de atencion que se debe
seguir para brindar atencion integral a los NNA retornados.

Si bien existen otros instrumentos, sin embargo, menciond los mas relevantes.
Que dentro de las causas identificé como determinantes a la hora de que los NNA
o sus responsables deciden migrar estdn: la Reunificacion familiar, la Condicién
Econémica, la falta de Oportunidades Académicas; la situacién de violencia
general en el pais, Situacién de violencia a causa de estructuras criminales
(pandillas), Acoso o persecucion de instituciones de seguridad publica y la
Normalizacién cultural de la migracion irregular a esto se suma las Condiciones
de Salud propias o de familiares, que los estratos sociales que la identifican no
hacen distincion, procedentes de la Zona Urbana; Zona Semiurbana y la Zona
Rural. Se ha identificado alguna época del afio en especial para observar un mayor
nimero de NNA migrantes como fue el caso del ano 2021, donde hubo un aumento
en el flujo migratorio de agosto a diciembre.

Sin embargo, este 2022 hubo un aumento en el primer trimestre del afio, comparado
con el afio 2021. Segun su experiencia se cuenta con una incidencia de NNA en
condicién de migracién irregular que viajan solos muy baja y la frecuencia en
condicién de migracion irregular que viajan acompafiados de familiares o amigos
si es muy alta. Segun el sistema informatico de CONNA, para el afio 2018 se
atendieron 1090 NNA migrantes retornados, para el aiio 2019 se atendieron 2151,
para el 2020, se atendieron 701, para el 2021 se atendieron 3,296, para este afio
de enero a la segunda semana de noviembre se han atendido 4,024 NNA migrantes
retornados. Con lo anterior se puede visualizar que la migracion a través de los
anos ha seguido en aumento, influenciado por factores sociales, politicos,
econdmico, etc.

Hablando de los Riesgos de la Ruta Migratoria Irregular, relacioné que los

NNA en la Ruta de la Migracién Irregular suelen ser victima de la trata de
personas; victimas de delitos patrimoniales (robo, hurto, etc..) victimas de delitos
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que atenten contra la integridad fisica o psicoldgica (lesiones 0 amenazas), victimas
de delitos en contra de la indemnidad sexual de los NNA, victima de las condiciones
climaticas o naturales de la ruta. También pueden perderse, separarse del grupo
o ser abandonado en la ruta migratoria; sufrir vulneraciones de sus Derechos
Humanos por agentes migratorios u otras autoridades. Dentro de éstos peligros:
las mayores violaciones recaen sobre los siguientes Derechos: A la Vida, la salud,
a la Educacioén, por que abandonan sus estudios por realizar el viaje, derecho a
la integridad personal.

Segtin su conocimiento del tema, al ser consultada sobre si existe conciencia en
los responsables o referentes familiares sobre el riesgo al que exponen a los
NNA a la hora de utilizar el mecanismo de migrar irregularmente refiere que
muchos responsables desconocen de los peligros en el transito a USA, los guias
o coyotes muchas veces los engafian diciéndoles que no les pasara nada en el
camino, sin embargo, ocurre lo contario. Hay mucho desconocimiento. Actualmente
conoce que en el tema se estd educando a la nifiez y la adolescencia en cuanto
sobre los riesgos inminentes que representa la Migracion Irregular. Durante el
afio 2022 el CONNA imparti6 jornadas para la prevencion de la migracion de
Nifios, Nifias y adolescentes a través del Manual MI PAIS MI HOGAR, con
alianza con OIM, ya que se busca evitar la migracion y la reincidencia de los
NNA de volver a migrar.

En el 4ambito del Retorno de Nifias, Nifios y Adolescentes al pais conoce que los
procedimientos que aplican las autoridades nacionales o extranjeras al advertir
la presencia de NNA en condicién de Migracion irregular en la ruta del migrante,
se brinda la atencién a NNA desde el momento que son detectados por autoridades
extranjeras en el pais de transito o destino; se encuentran detalladas en el protocolo
de proteccion y atencion a NNA migrantes retornados, asi también, dan
acompafiamiento en la ruta de atencién que se brinda en su retorno al pais. En
el proceso de retorno estdn involucradas diferentes instituciones tales como
MIGRACION, RELACIONES EXTERIORES, PNC, MINSAL, ISNA, CONNA,
PGR, ISDEMU entre otras.

Cada una de las instituciones tiene diferentes funciones segtn el protocolo de
atencion. Dentro de una de sus funciones el CONNA brinda un abordaje a los
NNA no acompaiiados y a los grupos familiares retornados a fin de identificar
perfiles de vulnerabilidad, si existen necesidades especificas, se refieren a otras
instituciones para que puedan asistirles tales como ISDEMU si ha existido
violencia sexual o intrafamiliar, etc. Asimismo, se refieren a las Juntas de proteccion
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de Nifiez y Adolescencia los casos, para que la Junta dicte las Medidas de
Proteccién pertinentes y se restituyan los derechos vulnerados, ademaés se brinde
seguimiento al caso.

En cuanto al seguimiento a los casos de las nifias, nifios y adolescentes retornados
son llas Juntas de Proteccion las encargadas de brindar seguimiento a los casos
de NNA retornados. Ahora bien, el nivel de eficacia que considera tiene el
seguimiento brindado a los NNA retornados para garantizar el restablecimiento
de sus derechos y evitar que vuelvan a intentar la ruta migratoria irregular es Muy
alto, se cuenta con Programas de ayuda para la reinsercion de los NNA en las
distintas dreas de la vida una vez retornan al pais Actualmente el CONNA estd
ejecutando un plan de reinserciéon a NNA y sus grupos familiares, asimismo OIM
posee programas, entre otros.

Al hablar de la Responsabilidad Tripartita, considera que el rol que debe de tener
el Estado, la Familia y la Sociedad en el fendémeno de la migracién irregular de
NNA es fundamental; el principio de corresponsabilidad en cuanto a esta tematica,
es compleja y todos necesitan de todos para que la misma se reduzca. Estado
Salvadorefio por su parte, ante la migracion irregular en la Nifiez y la Adolescencia
a través de sus instituciones ha implementado acciones encaminadas a la garantia
y proteccién de derechos de los NNA migrantes retornados, sin embargo, es
necesario que no se quite el ojo de la problemadtica ya que es complejo el fenémeno
y requiere de la intervencion del Estado.

El rol dentro del abordaje de la Migracidn irregular en caso de NNA, la Policia
Nacional Civil, Fiscalia General de la Republica, CONNA, ISNA, Procuraduria
General de la Republica, DGME, entre otras instituciones del Estado tienen
funciones precisas dentro de los procesos de retorno de Nifios, Nifias y Adolescentes
Migrantes Retornados, teniendo como marco la garantia de derechos de los
mismos, sus funciones se encuentran detalladas en el protocolo de Proteccion y
Atencion de NNA emigrantes retornados. Dentro de otros actores sociales que
se suman al abordaje del tema de la Migracidn irregular en la proteccién de los
derechos de la NA se cuenta con Organismos Internacionales como SAVE THE
CHILDREN, PLAN INTERNACIONAL, CONSEJO NORUEGO, WORLD
VISION, INSAMI entre otros.

El CONNA cuenta con un control de datos estadisticos de la migracion irregular

por medio de un sistema informético, refleja datos de cuantos NNA se han
atendido, motivos de viaje, condicion de viaje, remisiones a Juntas de Proteccion.
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La importancia de abordar el tema de los riesgos y vulneraciones que generan
la migracion irregular en los NNA, como un mecanismo de prevencion a través
de Politicas Publicas vuelve el trabajo en conjunto, mayormente operativo. La
academia en especifico, otro de los grandes actores sociales, respecto de la
corresponsabilidad sobre este tema de interés, se vuelve necesaria.

Orientar el estudio desde diferentes perspectivas para poder encontrar una solucién
definitiva al fenémeno. Por lo que es de suma importancia el papel de la academia
como generador de un analisis integral de estos fendmenos para obtener soluciones
integrales, ademas el dar a conocer a la sociedad en general sobre la problemaética
que se vive en el pais, porque muchos desconocen que nifios, nifias y adolescentes
migransolos.https://docs.google.com/forms/d/1xrRcNUFJ10jTaSr7HxbKIW VN
oec2aW6IKJ7_emPXcQ/edit#response=ACYDBNiOItO7xqIN7J3wzHaeDkif
mwBD... 10/11.-Disefo de Entrevista virtual. Google Form. Por la investigadora.

2°. Entrevista:

Trabajadora Social: Lcda. Mirna Paredes.

Ella forma parte del Equipo de profesionales adscritos al Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia (CONNA) quien manifiesta que la Migracion es cualquier
movimiento de persona o grupo de personas, que dejan temporal o definitivamente
el lugar de residencia para establecerse en otro, dentro del mismo territorio o en
otro pafs. El fendmeno de la migracion en El Salvador viene desde la época del
conflicto armado, luego se acrecentd a causa del fenémeno de las maras y pandillas,
y de la violencia generalizada en el territorio. La falta de oportunidades y recursos
econdmicos son razones por las que las personas deciden emigrar normalmente
hacia los Estados Unidos. Como Derecho interno cita la Ley Especial de Migracion
y Extranjeria.

Como causas identificables determinantes a la hora de que los NNA o sus
responsables deciden migrar considera que estan la Reunificacion Familiar, la
Condicién econdmica, situacion de violencia a consecuencia del operar de las
maras y que en el estrato social donde mds se presenta esta préctica es en las
clases bajas, siendo la zona rural donde mds migraciones se producen, identificando
los meses de marzo a octubre como los periodos del afio donde mas migraciones
se dan; que con una media de la frecuencia se cuenta con NNA en condicién de
migracion irregular que viajan solos, en cambio los NNA que viajan acompanados
de familiares o adultos es mds alta, comenta que durante los dltimos cinco afios,
este afio se tuvo mas casos de Nifiez y Adolescencia que migré de forma irregular
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ascendente, en comparacién con el afio 2021, segin datos del Sistema de
Informacién Nacional de El Salvador.

Manifiesta que entre los riesgos que corren los NNA en la Ruta de la Migracién
Irregular se encuentran el ser victima de la trata de personas, de delitos patrimoniales
(robo, hurto, etc), de delitos que atenten contra la integridad fisica o psicologica
(lesiones o amenazas) Ser victimas de delitos en contra de la indemnidad sexual
de los NNA, de perderse en el camino, de ser abandonados por los traficantes,
que los derechos mayormente vulnerados de los NNA en el tema de la Migracion
irregular estan las Vulneraciones psico sociales, emocionales, vulneraciones en
su salud y alimentacién, derecho a la vida Segtin su conocimiento del tema, sobre
la pregunta que si existe conciencia en los responsables o referentes familiares
sobre el riesgo al que exponen a los NNA a la hora de utilizar el mecanismo de
migrar irregularmente, considera que en algunos casos si existe conciencia de
los riesgos y aun asi toman la decision de emigrar junto a sus hijos e hijas o los
envian solos, hay un buen niimero de personas que no dimensionan los riesgos
a los que se exponen en este trayecto.

Segun su conocimiento del tema, respecto de si existe conciencia en las nifias,
nifios y adolescentes sobre el riesgo al que son expuestos en la ruta migratoria
irregular se aprecia que no existe el conocimiento de los riesgos a los que se
exponen, algunos adolescentes si estdn mds conscientes de los riesgos, pero media
vez en el primer viaje no les ha pasado ningun percance, determinan hacer un
segundo o tercer intento. Se estd educando a la nifiez y la adolescencia en cuanto
al tema de los riesgos inminentes que representa la Migracion Irregular, se estdn
desarrollando diferentes esfuerzos desde CONNA tales el caso de un programa
llamado Mi Pais Mi Hogar, que consiste en capacitar a los equipos territoriales
y estos a los Comités Locales de Derechos CLD en cada uno de los municipios,
los CLD se encargaran de dar estas capacitaciones en las comunidades para nifas
y nifios desde los 6 afos en adelante y personas adultas.

Ademas, Plan Internacional, ha lanzado un libro de cuentos referente a movilizacion
y migracion, este libro de cuentos posee una carta metodoldgica a trabajar en
ferias de derechos con las nifias y nifios desarrolldndolos los equipos territoriales
de asistencia técnica del CONNA. En el tema del Retorno de Nifias, Nifios y
Adolescentes al pais como parte de los procedimientos que aplican las autoridades
nacionales o extranjeras que advierten la presencia de NNA en condicion de
Migracidn irregular la Nifiez y Adolescencia retornada es recibida por personal
de migracion y extranjeria en la Gerencia de Atencion al Migrante GAMI, luego
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son entrevistados por personal de CONNA para conocer las diferentes vulneraciones
que pudieron haber recibido en el transito o vulneraciones recibidas por parte de
los progenitores. en ese mismo lugar son atendidos por MINSAL, por ISNA
dando cierto apoyo psico educativo, y ayuda humanitaria de parte diferentes
organismos internacionales.

Una vez que los NNA han retornado al pais, todos los casos son trasladados a las
Juntas de Proteccién de Ninez y Adolescencia del CONNA; ademds actualmente
existe un programa coordinado por CONNA y COMIGRANTES quienes estan
proporcionando una canasta béasica y coordinando pequeiios emprendimientos para
algunas familias que han emigrado. También existe un programa por parte de ISNA,
quienes les dan seguimiento a los casos y desarrollan atencion psico social.

Se intenta dar un seguimiento a todos los casos de las nifias, nifios y adolescentes
retornados, cuyo nivel de eficacia considera tiende a garantizar el restablecimiento
de sus derechos y evitar que vuelvan a intentar la ruta migratoria irregular. Conoce
la existencia de programas de ayuda para la reinsercion de los NNA en las distintas
areas de la vida una vez retornan al pais por medio del Centro de Atencién a
Ninez y Familias Retornadas y sus Familias CANAF, que se encarga de reintegrar
a esta poblacion a las comunidades por medio de coordinaciones interinstitucionales
y ONGs que apoyan en distintas maneras. Ahora bien, de cara a la Responsabilidad
Tripartita (Estado, Familia y Sociedad) se genera un rol de corresponsabilidad
donde todos deben participar activamente en la restitucion de los derechos de la
nifiez y adolescencia migrante.

El Estado Salvadorefio ante la migracion irregular actda a través de instituciones
como el CONNA, desde donde se han creado diferentes esfuerzos uno de ellos
es el Plan Brazos abiertos que cuenta de 3 resultados y productos donde se
responsabiliza a las diferentes instituciones del Estado. El rol que juegan dentro
del abordaje de la Migracion irregular en caso de NNA, la Policia Nacional Civil,
Fiscalia General de la Republica, ISNA, Procuraduria General de la Republica,
DGME, entre otras instituciones del Estado donde cada uno tiene su propia
intervencion en el Protocolo de Atencion y Proteccion de Nifiez y Adolescencia
Migrante es de articulacion. El mismo se encuentra en la pagina del CONNA o
pueden solicitarlo con la Oficina de Informacion de esta Institucion.

A su vez existen otros actores sociales que se suman al abordaje del tema de la

Migracién irregular en la proteccion de los derechos de la NA por medio de
diferentes Organismos Internacionales tales es el caso de ACNUR, Consejo
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Noruego, Save The Children, Plan Internacional, Glaswing, Visién Mundial. Se
cuenta con un control de datos estadisticos de la migracién irregular por parte de
su institucidn, donde se encuentran cantidades, motivos de viaje, derivacion a
programas o instituciones, departamentos con mas casos de migracion entre otros.

La entrevistada considera que es importante abordar el tema de los riesgos y
vulneraciones que generan la migracion irregular en los NNA, como un mecanismo
de prevencion a través de Politicas Publicas ya que es importante para evitar que
otras personas o familias hagan el viaje, pero mas importante que se creen
programas de generacion de oportunidades para que las personas no encuentren
como alternativa de vida el emigrar. En cuanto al rol que deberian de asumir los
demads actores de la sociedad, y para el caso de la academia en especifico, en
cuanto a la corresponsabilidad sobre este tema de interés debe ser expuesto como
un rol de cooperacion, coordinacion, transparencia y controlador de todas las
acciones que se ejecutan en beneficio de garantizar y restituir derechos de la
poblacién migrante.

3. Entrevista:

Lic. Cesar Rios. Ex Director del Instituto Salvadoreio de Migrantes (INSAMI).
INSAMI es una Institucién no gubernamental, dedicada a brindar asesoria y
apoyo a la poblacién Migrante Retornada, estd integrada por un conjunto de
profesionales que atienden a estos grupos, y por personas que han vivenciado el
proceso del retorno, formando parte de una dindmica de apoyo e insercion de los
retornados a través de distintos procesos de ayudas dirigidos a brindar a los
migrantes retornados oportunidades de reinsercion social, laboral, familiar, por
medio de programas que van desde ayuda psicoldgica, chequeos médicos y
preparacion para la vida laboral, es de reconocerse que la inmensa mayoria de
connacionales retornados con que cuentan lo han sido por motivos forzados, es
decir por haber sido deportados mediante procesos migratorios procedentes de
paises de destino, principalmente de los Estados Unidos, otros de México como
pais en transito y muy pocos son los retornados de manera voluntaria.

En las instalaciones de INSAMI se cuenta con un psiclogo, un médico general,
personal de atencion a los usuarios y en la medida de lo posible se les intenta
proveer una atencion y apoyo inmediato a sus necesidades. Se mantiene de manera
constante acercamientos con otros sectores como el empresarial, de la construccion,
hoteles y restaurantes, a fin de proponer esa mano de obra que los retornados
segun sus propios conocimientos poseen. Un dato que cabe destacar, es que hace
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unos afios atras, el flujo de la poblacion retornada era variada, entre jovenes y
adultos, algunos de estos ultimos que por décadas habian migrado hacia los
Estados Unidos como pais de destino por excelencia, y que no habian regularizado
su situacion migratoria, o habiéndolo hecho cometian algin tipo de felonia y
debido a eso eran deportados, trayendo consigo un caudal de experiencia en dreas
como la construccion, la jardineria, gastronomia y otras ocupaciones.

En la actualidad, esta situacion ha cambiado enormemente y a la fecha, se cuenta
con una poblacidn de retorno conformada en su mayoria por familias enteras, lo
que incluye a NNA por lo que los programas de la institucién han tenido que
adaptarse a esta nueva realidad, el mayor afluente de retornos se constituye por
las deportaciones que se dan en el transito de la Ruta del Migrante, entre Guatemala
y México, e incluso aquellos que logran sortear los limites fronterizos e incursionan
en suelo americano son sujetos de deportacion en algunos casos de manera casi
inmediata y en otros después del resultado de una decisiéon migratoria por parte
de las autoridades estado unidenses. En tal sentido la poblacion sujeta a atencién
por parte de la institucion se acrecentd, y siendo una institucion que no posee
ayuda gubernamental se les hace cada vez maés dificil esta situacion.

Por otra parte; considera que el rol de otros actores como la academia es vital,
ya que bien podrian contribuir a brindar a los retornados atencion directa a través
de jornadas de orientacién y apoyo educativo, psicoldgico, asesoria legal, brigadas
médicas y otras dreas de atencion, a este esfuerzo se deben de sumar las Alcaldias,
ADESCOS vy otras instituciones publicas y privadas, que aporten su granito de
responsabilidad social, para ello habria que generar acercamientos con estos otros
actores, en el caso de los empresarios y la construccion se ha logrado abrir brecha
tras la insercion de algunos retornados en estas dreas, CONAMYPE ha facilitado
algunas capacitaciones en coordinacion con el Instituto.

Volviendo al tema de los NNA que son recibidos en la institucion relata el caso
de algunos de estos Nifios y Adolescentes que presentan secuelas o traumas por
las experiencias a que han sido expuestos durante la ruta, algunos han sufrido
malos tratos, abusos, violentaciones a sus derechos reconocidos y deben ser
atendidos por un psicélogo, un educador o un orientador para reforzar los
comportamientos de dichos NNA. En su labor se suman algunos otros operadores
del sistema de Proteccion a la NA como el CONNA, ISNA, DGME, PGR y otros,
con quienes trabajan conjuntamente. El riesgo al que se les ha lanzado sin ni
siquiera haberles preparado para los peligros que podrian enfrentar, el desarraigo
familiar, social, y educativo de su entorno se ve diametralmente trastornado, en
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el caso de los menores que viajan sin acompafante es aun peor, solo la esperanza
de la reunificacion familiar les mantiene adelante.

Advierte que los adultos no miden estos peligros y prefieren que los menores
corran el riesgo de adentrarse en ese viaje, pretendiendo alejarlos de los peligros
de la violencia, la falta de oportunidades, con que se enfrentan en el pais, no
obstante, son expuestos a peligros mayores que van desde vulneraciones a sus
derechos como la vida, la salud, la seguridad, la educacién y otros, a manos de
los traficantes o de las mismas autoridades migratorias durante su travesia. Es
responsabilidad de todos cambiar esta realidad y reforzar las condiciones de una
vida en dignidad que asegure a los NNA salvadorefios un futuro mejor.
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Para fines eminentemente de analisis e interpretacion, respecto de las distintas
técnicas e instrumentos utilizados en el estudio de qué se tratd, que han permitido
obtener como resultados los siguientes parametros:

Técnica de la Encuesta:

Tal como se ha hecho mencién, se cont6 con un campo muestral de 89 encuestados
a quienes se les presento de manera virtual un documento en Google Form
conteniendo 20 {tems, de los que se agruparon para fines de interpretacion, en
6 categorias, segln sigue:

Categoria I:

Explora el conocimiento que los encuestados tienen sobre la Migracion irregular,
sobre todo de Nifos, Nifias y Adolescentes; de lo que se tuvo como resultado
que: “la gran mayoria de éstos respondié que, en efecto, ha oido hablar del tema,
y que sabe que la Migracion Irregular es definida por la Organizacion Mundial
de las Migraciones (OIM) como un movimiento de personas que se desplazan
de un lugar a otro, al margen de las normas de los paises, desde su lugar de origen,
hasta su lugar de destino; (ver Graficos 1 y 2); al ser preguntados sobre si sabian
qué en El Salvador el fenémeno de la Migracion Irregular abarca a los Nifios,
Nifias y Adolescentes; las respuestas que dieron fue variada; una mayoria dijo
que Mucho, para el 41.6% que Muy Poco, y el resto dijo que en nada. (ver grafico
3). En resumen, existe por parte de los encuestados un grado de conocimiento
acerca de la temdtica de la Migracién Irregular respecto de la NA en el pais.
Reconocen que dicho grupo vulnerable abarca a los Nifios y Adolescentes de lo
que un poco més de la mitad de los encuestados afirmé que es mucho el grado
de inclusion de éstos en la prictica migratoria.

Categoria II:

En este criterio se incursiond acerca del conocimiento que los encuestados tenian
sobre las causas de la migracion de los NNA en El Salvador, habiéndose tenido
como resultado que la mitad de los encuestados mencioné que era la falta de
oportunidades, un cuarto de éstos la pobreza, solo un 10% dijo la criminalidad
y muy pocos mencionaron la reunificacién familiar (Grafico 4); para los
encuestados, en el tema del régimen de excepcion impuesto en el pais por el
gobierno, consideran en su mayoria, que esto ha sido un factor que favorece la
migracion irregular entre los jovenes, como se puede apreciar en el Grafico 5.
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En resumen: se aprecia al fendmeno de la migracién irregular como multicausal,
rodeado de factores sociales, econdmicos y politicos que permiten favorecer la
movilidad humana de este sesgo poblacional, perceptible asi por la mayoria de
los encuestados.

Categoria III:

El interes por conocer acerca del conocimiento que la poblacién consultada tiene
sobre las violaciones de los derechos de los NNA Migrantes, tal como lo visualizan
los encuestados, quienes identifican algunos de los peligros a los que se enfrentan
los NNA en su ruta de la migracion irregular, siendo que la gran mayoria alude
que éstos van desde violaciones, robos, trafico de dérganos, explotacion sexual
y la privacién de libertad, un porcentaje menor dice que la muerte y las violaciones,
asi como la privacion de libertad de estos jovenes (Grafico 6) esto da paso a que,
para la inmensa mayoria representada por un 64% de los encuestados lo catalogan
como el mas agudo de los dramas humanos debido a las violaciones de los
derechos de la NA.(Grafico 7).Consideran que entre los mecanismos apropiados
para minimizar el riesgo de la migracion de NNA, la mayoria refiere a la educacion
en primer lugar, seguidos de campafas de Prevencion, brindar informacién
oportuna, fomentar la integracion familiar (Grafico 8) en cuanto a los NNA que
viajan solos refirieron la mayoria que saben que esto los vuelve mds vulnerables,
menos del tercio dijo que no y el restante minoritario dijo no saber.(Grafico 9).

Y sobre el rol del Estado salvadorefio y la sociedad en el compromiso de frenar
la migracién irregular manifestaron la mitad de ellos la cual respondié que existe
tal compromiso, y la otra mitad se dividi6 entre aquellos que dijeron que no existe
y otros que es total dicho compromiso. (ver Gréfico 12).En resumen: de los items
consultados en este criterio, se infiere que hay violentaciones a los derechos de
los NNA entre estos a la vida, la libertad, explotacion sexual y otros, asi mismo,
que los pellgros en que incurren son latentes, y que hay factores causales que
fomentan la inmigracién 1rregular que es necesario crear una cultura de informacion
sobre los riesgos de migrar para este grupo vulnerable, educar y prevenir, se
detectd que la gente no conoce cudl es el proceso de insercion de los retornados
por falta de informacidn, sin embargo, algunos admiten que existe un compromiso
del estado y la sociedad por frenar este fendmeno y sumado a que los menores
no son capaces de dimensionar los alcances del proceso de la Migracion irregular.
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Categoria I'V:

Sobre el conocimiento que tienen los encuestados acerca de la existencia de
normativa que tutela los derechos de los NNA en su integridad y desarrollo
personal frente a los peligros que representa la Migracion Irregular, se ha podido
establecer que casi la mitad de ellos dijo NO tenerlo, mientras que otra parte de
los encuestados dijo que SI y unos pocos dijeron No saber (segin grafico 13).Al
indagar sobre el rol de las instituciones publicas vinculadas a la prevencién y
atencion a los NA migrantes, cono el CONNA, FGR, PGR ,PNC,DGME entre
otras, se obtuvo que un 30% lo calificé de regular, seguido de un 24.7% que lo
calific6 como deficiente, por el contrario, el 22.2% dijo muy bueno, y hubo un
14% que dijo era bueno, el minoritario dijo excelente.(ver grafico 14).A este
respecto se sostiene que la gente no se encuentra debidamente instruida sobre la
existencia de normativa que tutela los derechos de los NNA y su esquema de
prevencion y atencion, y por otra parte, que el Estado poco estd haciendo por
informar acerca de campafas e instituciones publicas que se relacionan con la
tutela y proteccion de los NNA en cuanto a la migracion irregular.

Categoria V:

Como criterio escogido en esta categoria, se quiso visibilizar lo referente a los
mecanismos apropiados para minimizar el flujo de la Migracion Irregular en el caso
de NNA, que conocimiento poseen los encuestados acerca de este particular y de
ello, se examind el punto de la apuesta por campaias de prevencion y Politicas
Publicas utilizadas por el Estado en el tema de la Migracion Irregular de NNA,
hasta el momento de la encuesta, donde se dijo por la mayoria que era poca; seguido
de aquellos que dijeron nada y una minoria refirié6 que mucho y otros dijeron no
saber.(Grafico 15). Al ser preguntados sobre su consideracion a que se sumen otros
actores de la sociedad en el tema de la prevencion y atencidn de la problematica
de la Migracion Irregular, éstos undnimemente respondieron que Si, solo un minimo
2% dijo No. (ver Gréfico 16). Identificando a estos otros actores por medio de las
ONGs mayoritariamente, seguidos delas Municipalidades, la Familia y la Iglesia,
dejando una minima participacion a la Academia. (ver Gréfico 17). En sintesis, al
respecto de este criterio se puede sostener que hay falta de verdaderas campafias
de Prevencion y Politicas Publicas encaminadas a enfrentar el tema de la Migracion
Irregular en NA, que la participacién de mds actores sociales es necesaria para
evitar que los jovenes sean expuestos a los peligros de la Migracién Irregular, que
son las ONGs aquellos organismos que mds destacan en su rol de prevencion y
atencion, segun lo manifestado por los consultados.
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Categoria VI

En este criterio se sometid a escrutinio lo relacionado al conocimiento de los
encuestados sobre el Proceso de Reinsercion de los NNA retornados al pais, y
se obtuvo el siguiente resultado: la gran mayoria desconoce cudl es este proceso,
solo una minoria dijo Si conocerlo y otra minoria dijo que No sabia al respecto.
(Gréfico 18). Al ser cuestionados sobre la apuesta de pais por el fortalecimiento
de programas de incursion social, deportivos, culturales, oportunidades de trabajo
dirigidos a la poblacién NA como bastién del desarrollo integral de la persona
humana, con una asignacion presupuestaria y los recursos necesarios para ese fin
se encontrd que la inmensa mayoria respondié que debia ser Total, una brecha
menor dijo que Medianamente, y solo una minoria dijo que No era
necesario.(Grafico 19).- En resumen se entrevé que hay un desconocimiento
acerca del proceso de reinsercion de la poblacion migrante retornada de NA, asi
mismo, que es necesaria la apuesta por fortalecer los programas de incursién
social y otros a fines para facilitar el desarrollo de esta poblacion.

Resultados:

En resumen, se cuenta con los siguientes elementos integrados para dar a concer
el planteamiento por parte del investigador respecto del estudio encausado,
obteniéndose a través del proceso descrito lo siguiente:

I. Vistos que han sido los resultados objeto de andlisis, se extrae como foco
principal del estudio que el tema es por demas un tema complejo, por su
naturaleza, y significancia en el que hacer de las poblaciones afectas, si
bien la Migracién es reconocida como un derecho a la libre eleccion de
quienes por algun motivo en particular deciden movilizarse de su lugar
de origen a otro destino, generalmente fuera del territorio nacional con
fines de superacion en la mayoria de los casos, 0 movidos por la bisqueda
de mejores oportunidades, o con fines de reinsercidon familiar, esto seria
hasta cierto punto comprensibe ya que se trata de una decisién personal
que implica asumir riesgos para si, sin embargo, en el caos de los NNA
estos no poseen la capacidad ni legal, ni moral ni psicoldgica suficiente
para comprender el grado de peligro que implica la migracion sobre
manera la irregular, que es la que se ha tratado mayormente en este estudio,
situacion que de por si los vuelve doblemente vulnerables.
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IL.

I1I.

IV.

Tanto de la recopilacion de informes documentales de aquellas
instituciones Gubernamentales o No Gubernamentales, vinculadas a la
Proteccion de los NA, noticias periodisticas, entervistas con profesionales
que atienden directamente a este sector poblacional inmerso en el tema
de la Migracién irregular, las encuestas dirigidas a diversos sectores
sociales; quiene fueron tomados en cuenta a la hora de captar su opinion
y conocimiento sobre el tema, todos ellos reflejan una realidad
palpable por demds insuperable, en la que la corresponsablidad en sus
distintos niveles familiar, social, y estatal se ve amedrentada por el
flagelo de un drama humano en el que se violentan los derechos
fundamentales de los menores, jovenes, nifios, nifias y adolescentes, por
quienes y para quienes se esta en la obligacion de brindarles un futuro
prometedor.

A la luz de esta practica inhumana se revela todo un entramado, la falta
de educacidn, falta de informacién, de Politicas Publicas que combatan
esta realidad, la falta de seguridad juridica de los y las NNA en El Salvador,
lugar donde se visibiliza el mayor afluente de migracion irregular al igual
que los paises del tridngulo norte, donde la falta de seguridad, la
criminalidad, la desercion escolar, la pobreza, entre tantos factores sociales
y econdmicos, apuntan a la migracién como tnica opcion de vida, por
otra parte, la desmesurada actuacién de los tratantes de personas, los
traficantes de seres humanos quienes hacen de este modus operandi su
forma de vida, sin escatimar en los suplicios, sufrimientosy riesgos que
esta forma de comerciar genera a su favor.en detrimento de las victimas
inocentes quienes quedan en desamparo ante las viscicitudes que tienen
que vivir en su travesia por la ruta de la migracion.

Cada vez son mas los NA que se embarcan en este infortunio, si bien
existen marcos juridicos que definen la condicion suprema de los NA
y su esfera de proteccion, la falta de conciencia sobre el tema permite
que se acrecente dia a dia esta movilidad, exponiendo la vida y seguridad
de los menores, de alli que es menester que toda la sociedad en conjunto
busge mecanismos de reduccién de los altos indices de migracion, desde
el seno de la familia, la escuela, la comunidad, el estado mismo,
propiciando campanas de informacién de los riesgos, buscando echar
a andar programas y proyectos que involucren a la juventud, abriendo
espacios de ocupacidn, recreacion, refuerzo escolara y otros.
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V. La academia por su parte, como un actor mas se debe sumar a este
esfuerzo, las instituciones publicas y privadas, las Alcaldias, la Iglesia,
crear planes de reinsercion en caso de deportaciones de NA, pero sobre
todo procurar hacer valer el interes supremo de los NNA vy el fiel
cumplimiento del goce y disfrute de sus derechos humanos fundamentales
sin ser expuestos a peligros ajenos a su condicién vulnerable y falta de
decision sobre un tema trasendental en el cual €l es el actor principal
y en el que nunca se tomo ni siquiera su opinién y aun habiéndolo hecho
esto no valida su exposicién a los peligros, no es valido so pretexto de
la reunifiacion familiar sacrificar su integridad imponendole cargas
aflictivas. Como sociedad hay retos por superar y erradicar la migracion
irregular de NNA es uno de los principales que se debe asumir.
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A modo de presentar el resultado referente al estudio encomendado y después de
haber culminado el campo investigativo propuesto destacan como puntos de
interes sobresalientes los que a continuacién se detallan:

La Migracion de NNA en El Salvador es una constante que ha ido en
aumento a partir de las ultimas décadas, es un factor multicausal que
provoca la expulsion de los jovenes hacia otro lugares de destino.

Esta MlIgracion por lo general es de forma Irregular, lo que representa
un riesgo latente para este sesgo poblacional en vulnerabilidad.

Entre las causas que mas se advierten como propicias para la Migracion
de NNA estdn la pobreza, la inseguridad, la falta de oportunidades,
Reunifiacién familiar, recientemente el régimen de excepion impuesto
desde marzo 2022 en el pais.

El Salvador, Guatemala y Honduras, se tiene documentado que ésta se
compone de 218 municipios con altas tasas de migracion en los que un
25% de la poblacion son jovenes de entre 15 y 35 afios. Segun el Informe
del Instituto Centroamericano para la Cooperacion y la Agricultura. San
José, 9 de julio de 2021.

La Migracién irregular impacta educacion de Nifiez salvadorefia”. Boletin
Informativo Swi Swissinfo.ch. Julio 2021. Asi lo refieren datos
documentados de Organismos Internacionales.

La Migracién Irregular de NNA no acompanados es una realidad, un
gran ndmero de estos NA viajan solos por la ruta del migrante lo que
los vuelve mayormente vulnerables

Es la Familia misma la que propicia el riesgo de estos menores, desde
el momento que toma la decision de enviar por ellos a sabiendas que
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evadiran los controles migratorios de los paises de ruta y de destino, los
coloca en una situacion der riesgo permanente en manos de traficantes.

La falta de conciencia y la falta de educacidn, la no fiscalizacién de
entornos adecuados para los NA son el motor de la migracion irregular.

Los menores en ruta son victimas de violacién a sus derechos
fundamentales como la vida, la seguridad, la integridad, la salud, la
libertad, indeminidad sexual, y son sometidos a trabajo forzado,
explotacion sexual, entre otros trafico de organos, etc.

La falta de Politicas Publicas, Informacion oportuna y campaifias de
concientizacion por parte de las autoridades responsables de velar por
la proteccion de la NA son parte de las deficiencias del sistema.

A pesar del poco o regular conocimiento que se tenga sobre el tema por
parte de la poblacidn, se percibe como de poco interes por las instituciones
del estado y se visualiza mas el trabajo de las ONGs. En la proteccion
de los derechos de los NA.
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IL.-

III.-

IV .-

VI.-

VII.-

RECOMENDACIONES:

Si bien no sera una tarea facil acortar la brecha de la Migracién Irregular
en la que los NNA se ven inmersos, es deber de todos los actores de la
sociedad sumarse a este esfuerzo.

Al estado y sus instituciones les compete de manera directa la generacién
de Politicas Publicas en torno al tema de la concientizacién de los riesgos
y peligros que conlleva la inmigracién sobre todo a los NNA y minimizar
dichos riesgos.

Informar, difundir, capacitar personal, instituciones operativas, destinar
mas recursos en el combate de la practica del trafico de personas, es un
deber a corto plazo.

Dar a conocer que hacen los entes estatales, sus funciones, competencias,
programas, &mbito de aplicacion de leyes, y la funcionalidad del aparato
estatal en la prevencion y represion de la migracion irregular en NNA con
un enfoque educativo permanente.

Destinar y dotar de recursos a las instituciones del estado como el CONNA,
PNC,DGME ,PGR,FGR.C.S.J y otras instituciones a fines en el tema de
la Migracion de NNA, en cooperacion con Programas de ayuda de
Organismos Interacionales.

Incluir en la curricula de todos los niveles de la educacién el tema de la
Constitucion y de la Mlgracion para dotar de conocimientos a los NNA.
Y ala comunidad estudiantil en general.

Coadyubar desde la academia al abordaje de temas de interes en el &mbito

migratorio en una franca apuesta desde la investigacion cientifica y que
sus resultados sean tenidos como aportes a la sociedad salvadoreia.
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El fenémeno de la Migracion es el resultado de multifactores de gran
complejidad, donde convergen causas ordinarias y extraordinarias en la vida de
los pueblos, no es algo novedoso, por el contrario, se muestra cada vez mds
arraigado en la mente de aquellos que ven en esta condicion la salida frente a un
mundo de posibilidades tanto de superacion como de desarrollo personal; en la
gran mayoria de los casos. Esta condicion, por demds aflictiva para el caso de la
migracion irregular, en su espiral envuelve a la Nifiez y Adolescencia, sesgo que
se ve en un riesgo inminente de sufrir los peligros y amenazas que conlleva la
ruta de la migracion, siendo por su naturaleza estos grupos los mds vulnerables.
Frente a esta palpable realidad; surge un negocio eminentemente lucrativo que
representa para los traficantes de personas, una especie de crueldad, bajo la
forma de criminalidad ya sea individual u organizada, mediante estas redes de
tratantes con las que estos nifios y adolescentes interactian como victimas
silenciosas o pasivas y quienes soportan en resumidas cuentas las circunstancias
en que se lleva a cabo este proceso, ya que los tales; constituyen un sector sin
voz ni voto a la hora de la negociacion entre los adultos responsables directos o
no de su guarda y cuido personal con dichos sujetos al margen de la ley. Siendo
ellos expuestos a las inclemencias y adversidades a que se verdn sometidos en
su trayecto.

El estudio de la temdtica a abordarse en el presente documento, muestra el
interes por conocer de este fendmeno focalizado en la Ninez y Adolescencia
Migrante, lo cual es trascendental visualizar a la luz de los Derechos Humanos
puestos en juicio, ya que este grupo poblacional representa un interes supremo
que garantizar, a la luz del Derecho, habrd asi, que indagar que efectividad de su
tutela se vuelve un elemento garante a favor de los Nifios Nifias y Adolescentes,
a través de un diseio metodoldgico de tipo cualicuantitativo aplicando las
técnicas de muestreo y andlisis de la informacion obtenida a fin de lograr en
base a los objetivos planteados dar a conocer los hallazgos priorizantes.
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