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1. Identificacion del problema y planteamiento

La realidad social involucra aspectos positivos y negativos que deben de asumirse
con prontitud en su dmbito politico, social, cultural, entre otros. Estos siempre
actuando dentro de los limites legales, asumiendo las partes involucradas, la
responsabilidad de generar los cambios estructurales necesarios para dotar de
seguridad juridica a la poblacion en general. Uno de los aspectos que ha tomado
relevancia dentro de la evolucion en nuestra sociedad, es la prevalencia y visualizacién
de derechos de la nifiez y adolescencia, dotando el Estado a través de sus mecanismos
de herramientas legales para su proteccion.

El articulo 34 de la Constitucion de la Reptblica reconoce el derecho que toda nifia,
nifio y adolescente, tiene a vivir en condiciones familiares y ambientales que le
permitan su desarrollo integral, siendo el responsable principal el Estado, en crear
normativa especializada; asi mismo el articulo 35 establece el deber de proteger la
salud fisica, mental y moral de las nifas, nifios y adolescentes, garantizando el
derecho a la educacion y a la asistencia, lo cual se fortalece con normativa internacional
que asegura la aplicacion de los derechos a cada nifio sin distincion alguna, Art. 15
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Por ello la Ley Especial Integral de la Nifiez y Adolescencia, como normativa
especializada, establece una serie de principios y derechos como esfera de proteccion
en el cual deja establecida que existe una corresponsabilidad de parte del Estado,
la familia y la sociedad Art. 13 LEPINA; definiendo el Art. 2: “la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifias, nifios y adolescentes para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trifico de estupefacientes, tal
como se definen en los Tratados Internacionales pertinentes vigentes en El Salvador”.

La realidad refleja las consecuencias graves donde la nifiez y adolescencia se ve
involucrada en actividades ilicitas y estas se desarrollan por diferentes circunstancias
familiares, sociales y culturales, sustrayendo de la esfera de derechos y garantias
reconocidas e incorpordndolos en el mundo del consumo y comercializacién de
drogas, entendiéndose esta en el Art. 2 de Ley Reguladora a las Actividades Relativas
a las Drogas; y aunque existan leyes especiales que controlan estas acciones
imponiendo agravantes siendo una de ellas cuando se involucra a este sector. Existen
hechos delictivos de este caracter, donde efectivamente hay participacion directa
o indirecta de delitos relativos a las drogas cometido por nifias, nifios o adolescentes,
asi como en su consumo, se encuentra igualmente la practica nociva.

Es por ello, que se vuelve importante analizar el conocimiento de las politicas de
prevencion y normativas vigentes por parte de los responsables y obligados de
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asegurar los derechos de la nifiez y adolescencia, mecanismos de proteccion que
regulan y controlan la participacion en estas précticas, asi como delimitar factores
que involucran a este sector en actividades ilicitas relativas a las drogas, y su
participacion directa e indirecta de las mismas.

1.2 Enunciado

. Coémo, el cometimiento de delitos relativos a las drogas, incide en la nifiez y
adolescencia de Sonsonate?

1.3 Objetivos
13.1 Objetivo general:

Diagnosticar la incidencia en el cometimiento de delitos relativos a las drogas por
parte de la nifiez y adolescencia de Sonsonate.

1.3.2 Objetivos especificos:

1. Identificar el grado de conocimiento acerca de los tipos de drogas que se
comercializan y que afectan a las nifias, nifios y adolescentes en la poblacion
sonsonateca.

2. Analizar los factores que inciden en la participacion directa o indirecta en el
consumo y comercializacién de drogas por parte de la nifiez y adolescencia.

3. Valorar las acciones de prevencion y detencion del consumo y comercializacion
de droga, por parte de los sujetos obligados a contribuir al desarrollo pleno de
los derechos de la nifiez y adolescencia.

1.4 Justificacion del estudio

La normativa nacional e internacional relacionada a la nifiez y adolescencia, tienen
como finalidad la proteccion de los derechos y garantias fundamentales de éstos,
transformandolos en personas utiles en la sociedad, con valores y principios acordes
a las normas de convivencia pacifica establecida por el Estado. En consecuencia,
resulta importante analizar si las formas de prevencion existentes son adecuadas y
eficaces para tal efecto.

La actividad ilicita de las drogas es un hecho que involucra a todas las personas,
que trasciende las fronteras nacionales, no solo un problema legal, sino social y
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cultural. Algunas de las consecuencias negativas que esta actividad produce, se
encuentran, involucrados tanto en el consumo como en su distribucion, el sector de
la nifiez y adolescencia, ya sea por reclutamiento por parte de las personas que
realizan estas actividades o que también se encuentran dentro del consumo de estas
sustancias.

El presente estudio busca identificar la incidencia de delitos relativos a drogas
ejecutados por menores de dieciocho afios; asimismo, una idea aproximada de las
sustancias que se comercializan con mayor frecuencia; analizando factores que
inciden en la participacion directa o indirecta de la nifiez y adolescencia, delimitando
el nivel de accion de instituciones con relacion a politicas de prevencion, el interés
social e institucional de estos hechos y la situacion actual a nivel local.

Por tanto, es necesario realizar un diagnostico, para identificar el nivel de conocimiento
que tienen las personas directamente relacionadas con la aplicabilidad de la normativa
referente a las drogas, asi como la aplicacion directa de la normativa de nifiez y
adolescencia, la cual regula los derechos y garantias fundamentales, que nos revele
si la sociedad tiene los conocimientos necesarios para la prevencion de estas acciones,
también si los aplicadores cuentan con la capacitacion y experiencia personal para
la ejecucion de programas o planes de prevencidn y detencién del mismo,
especialmente en el municipio de Sonsonate.

1.5 Delimitacion de la investigacion
Geogriafica:
La investigacion se realizé en el casco urbano del municipio de Sonsonate.
Social:
En lo social, participé el personal de instituciones involucradas en la temdtica y
residentes del casco urbano del municipio de Sonsonate; las cuales se detallan en
el Capitulo III Metodologia de la Investigacion, especificamente en el numeral 3.6
Poblacion.
Temporal:

La investigacion se realiz6 desde el mes de marzo hasta el mes de octubre del afio
dos mil veintidds.
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2. Antecedentes

En la actualidad existe multiples causas que conllevan a la participacion de jovenes
en las actividades relativas a las drogas, que atienden a su consumo y distribucion,
provocando interés en politicas publicas a nivel mundial y nacional, de acuerdo a
la realidad social que engloba su entorno, la adiccién, salud, seguridad, se vuelven
temas relacionados a este problema que sigue en alza.

La evolucion del consumo de drogas a lo largo de los ultimos afios se ha caracterizado
por la creciente penetracion social del uso de las mismas (Madrid & Antona, 2000).
Este fendmeno se ha visto favorecido por la aparicion de nuevas sustancias y por
la incorporacién de los adolescentes, los jovenes y las mujeres a unas préicticas que,
hasta hace pocos aifos, eran habituales tan sélo entre la poblacién adulta masculina.

El consumo juvenil de drogas presenta unas caracteristicas propias que han generado
lo que podriamos definir como una “cultura de consumo de drogas” que marca
pautas de consumo diferentes a otras épocas, apareciendo nuevas sustancias como
las drogas de disefio o patrones de consumo diferenciados.

Esta cultura se caracterizaria por el inicio cada vez mds precoz, el poli consumo,
la incorporacion en igualdad de las mujeres, el consumo en el fin de semana, la
asociacion con el ocio nocturno, y la utilizacion de espacios publicos, principalmente
la calle (Madrid, 2001). Su uso se produce mayoritariamente en contextos de
“normalidad social”. Los datos confirman que el uso de drogas no responde a
conductas marginales, sino que se registra mayoritariamente entre personas que
mantienen aceptables niveles de integracion social. (Aldez, 2003).

La mayor presencia de las drogas y su utilizacion en contextos normalizados son
fendmenos que se refuerzan mutuamente y que dan lugar a una reduccion de la
alarma social, asociada al uso de las mismas; sin hacer referencia a todas las sustancias
toxicas, “legales o ilegales”.

2.1 Informe Mundial de Drogas

En el Informe Mundial sobre Drogas 2021 de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), destaca que los efectos de la pandemia
COVID-19 aumentaron los factores de riesgo asociados al consumo de sustancias
psicoactivas. Se estima que actualmente, a nivel mundial, hay un incremento sostenido
en el consumo problemético de drogas, sean estas licitas o ilicitas. Para este afio el
Informe Mundial sobre las Drogas 2022 de la UNODC reviste de las actuales
tendencias que el cannabis ha causado después de su legalizacion, el impacto
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ambiental de las drogas ilicitas y el consumo de drogas entre las mujeres y las
personas jovenes.

Por consiguiente, se incluye la preocupacion en cuanto a la legalizacion del cannabis
ya que en algunas partes del mundo aceler6 el consumo diario y las consecuencias
relacionadas para la salud, segtin el Informe Mundial sobre las Drogas 2022 de la
UNODC. El Informe, detalla el aumento sin precedentes de la fabricacion de cocaina,
la expansion de las drogas sintéticas a nuevos mercados y las continuas deficiencias
en la disponibilidad de tratamientos contra las drogas, especialmente para las mujeres.

Segun el Informe, alrededor de 284 millones de personas de entre 15 y 64 afios
consumieron drogas en todo el mundo en 2020, lo que supone un aumento del 26%
respecto a la década anterior. Las personas jévenes estdn consumiendo més drogas
y los niveles de consumo actuales en muchos paises son mds altos que los de la
generacién anterior. En Africa y América Latina, las personas menores de 35 afios
representan la mayoria de quienes reciben tratamiento por trastornos relacionados
con el consumo de drogas. A nivel global, 11.2 millones de personas se inyectan
drogas. Alrededor de la mitad vive con hepatitis C; 1.4 millones con VIH y 1.2
millones, con ambos.

El Informe destaca, ademds, la importancia de movilizar a la comunidad internacional,
los gobiernos, la sociedad civil y a todas las contrapartes para que adopten medidas
urgentes de proteccion, entre ellas reforzar la prevencion y el tratamiento del consumo
de drogas y afrontar la oferta de drogas ilicitas.

La legalizacion del cannabis en Norteamérica parece haber aumentado su consumo
diario, especialmente el de productos canndbicos potentes y sobre todo entre las
personas adultas jovenes. También se han reportado aumentos relacionados en
personas con trastornos psiquiatricos, suicidios y hospitalizaciones. La legalizacion
ha incrementado los ingresos fiscales y, en general, ha reducido las tasas de detencién
por posesion de cannabis.

Se hace alusién preocupante sobre la produccién de cocaina, ya que alcanzé un
maximo histdrico en 2020, con un crecimiento del 11% respecto a 2019, alcanzando
las 1.982 toneladas. Las incautaciones de cocaina también aumentaron, a pesar de
la pandemia de COVID-19, a un récord de 1.424 toneladas en 2020. Casi el 90%
de la cocaina incautada a nivel mundial en 2021 fue traficada en contenedores y/o
por mar. Los datos sugieren que el trafico de cocaina se estd expandiendo a otras
regiones fuera de los principales mercados de América del Norte y Europa, con
niveles crecientes de trafico hacia Africa y Asia.
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El trafico de metanfetamina se expandié geograficamente; 117 paises informaron
sobre incautaciones de metanfetamina entre 2016 y 2020, frente a 84 que lo hicieron
entre 2006 y 2010. Por su parte, las cantidades incautadas se quintuplicaron entre
2010 y 2020. La produccién de opio en todo el mundo crecié un 7% entre 2020 y
2021, alcanzando las 7.930 toneladas, debido principalmente a un aumento de la
produccion en Afganistan. Sin embargo, la superficie global de cultivo de amapola
se redujo un 16%, con 246.800 hectareas cultivadas durante el mismo periodo.

En muchos paises de Africa y América del Sur y Central, la mayor proporcién de
personas en tratamiento por trastornos relacionados con el consumo de drogas se
encuentra principalmente por los relacionados con el cannabis. En Europa del Este
y del Sureste y en Asia Central, la mayoria de las personas estd en tratamiento por
trastornos por consumo de opidceos.

En Estados Unidos y Canadd, las muertes por sobredosis, provocadas principalmente
por la epidemia del uso no médico del fentanilo, siguen batiendo récords. Las
estimaciones preliminares en Estados Unidos apuntan a mas de 107.000 muertes
por sobredosis en 2021, frente a unas 92.000 en 2020.

Sigue existiendo una gran desigualdad en la disponibilidad de opioides farmacéuticos
para consumo médico. En 2020, se registraron 7.500 dosis méds de medicamentos
controlados para el dolor por cada mill6n de habitantes en América del Norte que
en Africa Occidental y Central. Las zonas de conflicto actian como imanes para la
produccion de drogas sintéticas.

Sobre las economias de drogas ilicitas pueden prosperar en situaciones de conflicto
y donde el Estado de Derecho es débil, y a su vez pueden prolongar o exacerbar los
conflictos.

El Informe Mundial sobre las Drogas 2022 revela que los conflictos también pueden
interrumpir y desplazar las rutas del trafico de drogas, como ha ocurrido en los
Balcanes y, mas recientemente, en Ucrania. L.os mercados de drogas ilicitas, segiin
el este informe, pueden tener impactos locales, comunitarios o individuales en el
medio ambiente. Entre los principales hallazgos se encuentra que la huella de carbono
del cannabis cultivado en interiores es entre 16 y 100 veces mayor que la del cannabis
de exteriores, y que la huella de un kilogramo de cocaina es 30 veces mayor que la
de los granos de cacao.

Otros impactos ambientales son la considerable deforestacion asociada al cultivo

ilicito de coca; los residuos generados durante la fabricacion de drogas sintéticas,
que pueden llegar a ser de 5 a 30 veces el volumen del producto final y el vertido
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de residuos, que puede afectar directamente el suelo, el agua y el aire, asi como
indirectamente a los organismos, los animales y la cadena alimentaria.

Las mujeres constituyen una minoria entre quienes consumen drogas en todo el
mundo, sin embargo, tienden a aumentar su ritmo de consumo y a desarrollar
trastornos por uso de drogas con mayor rapidez que los hombres. Se calcula que las
mujeres representan actualmente entre el 45% y el 49% de quienes consumen
anfetaminas y usuarios no médicos de estimulantes farmacéuticos, opidceos
farmacéuticos, sedantes y tranquilizantes. El informe destaca la alta variedad de las
funciones que desempefian las mujeres en la economia global de la cocaina, como
el cultivo de la coca, el transporte de pequenas cantidades de droga, la venta a
consumidores y el contrabando en las cérceles.

2.1.1. Mareco institucional y acciones preparatorias

Desde el afio 2001, la Comision Nacional Antidrogas, en el marco de las actividades
previstas en el Plan Nacional Antidrogas, a través del Observatorio Salvadorefio
sobre Drogas (OSD), a fin de contar con informacidn objetiva; féactica, fiable y
comparable, relativa al consumo de sustancias psicoactivas con base en la evidencia,
en el marco del Sistema Interamericano de Datos Uniformes sobre Consumo de
Drogas (SIDUC) del Observatorio Interamericano sobre Drogas (OID) y con la
asistencia técnica y financiera de la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
ha realizado estudios nacionales sobre consumo de drogas en diversas poblaciones,
como son: escolares (afios 2003 y 2008), hogares (afio 2005) y estudiantes universitarios
(afio 2012).

Para el disefio de los estudios, el Gobierno de El Salvador decidio utilizar los
protocolos de SIDUC, los cuales son una metodologia estandarizada para el estudio
de varios indicadores en diversas poblaciones, que permite disponer de informacién
confiable y comparable sobre los niveles de consumo de sustancias psicoactivas
(SPA), los cambios en los patrones de consumo, las tendencias de consumo en la
poblacién de estudio y en los diferentes paises de la region.

Tomando en consideracion los informes de organismos internacionales, que examinan
el cumplimiento de los paises a las disposiciones de los tratados de Fiscalizacidén
Internacional de drogas y su cooperacion, tales como el Informe de Evaluacion del
Progreso del Control de Drogas 2007-2009 del Grupo de Expertos Gubernamentales
del Mecanismo de Evaluacion Multilateral de la CICAD-OEA, que recomend¢ al
Gobierno de El Salvador el realizar una encuesta para estimar la magnitud del
consumo de drogas en poblacidn general. Asi como, el informe de la Junta Internacional
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de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) de junio 2011, en el cual se recomend6
al gobierno aumentar los esfuerzos por reducir la demanda ilicita de drogas y adoptar
medidas encaminadas a actualizar los estudios para evaluar el alcance del abuso de
drogas en todos los sectores de la sociedad.

El Gobierno de El Salvador, a través de la Direccion Ejecutiva de la Comision
Nacional Antidrogas, realizd gestiones de asistencia técnica ante organismos
internacionales para el proyecto de encuesta nacional sobre consumo de drogas en
poblacién general; como resultado de las gestiones logré concretizar la suscripcion
de un memorando de entendimiento entre la Organizacién de los Estados Americanos,
a través de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas y el Gobierno de El Salvador, por medio de la Comisién
Nacional Antidrogas, para realizar la encuesta nacional sobre consumo de drogas
en poblacion general, con lo cual se establecié un marco regulatorio para la ejecucion
del proyecto de la encuesta nacional.

Para el desarrollo del estudio, el CIOPS-UTEC establecié una mesa de coordinacion,
responsable de la planificacion, de hacer seguimiento y brindar asistencia en la toma
de decisiones relativas a la ejecucion del proyecto. Posteriormente, para dar cumplimiento
a las disposiciones éticas para estudios relacionados con la salud, se solicité al Comité
Nacional de Etica de la Investigacién Clinica del Consejo Superior de Salud Piiblica
del Ministerio de Salud, la evaluacion ética del protocolo con la metodologia del
estudio, el instrumento de la encuesta, la carta de consentimiento informado, las hojas
de vida de los investigadores y equipo involucrado en el proyecto de la “Encuesta
Nacional sobre Consumo de Drogas en Poblacion General de El Salvador”.

Dentro de los resultados de esta encuesta, se identifico que un sector de la poblacion
acept6 haber consumido medicamentos tranquilizantes sin prescripcion médica, al
menos una vez en su vida, siendo la mayoria, mujeres. Dato que se incrementa
conforme aumenta la edad de las personas. Asimismo, existe mayor tendencia en
el sector masculino, el uso de medicamentos estimulantes sin prescripcion médica.

En relacion al uso de sustancias ilicitas, la informacién obtenida en este informe,
revela que alrededor del 10% de la poblacién, declaré haber consumido alguna
sustancia ilicita al menos una vez en su vida, siendo el consumo muy superior en
los hombres en comparacion con el de las mujeres. Arrojando un dato de cada 10
hombres, hay una mujer que consume alguna droga ilicita, esto ligado al abuso o
dependencia que sigue siendo superior en el sector masculino; cada cuatro
consumidores de drogas presentan algin tipo de problema con el consumo, lo que
representa una situacién compartida con el resto de paises latinoamericanos, la
marihuana es la sustancia ilicita de mayor consumo en el territorio salvadorefio.
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Entre los grupos de edad, el consumo de marihuana se concentra en la poblacion
con edades entre los 18 y 24 afios; le sigue el grupo de 45 a 65 afios, su percepcion
de riesgo del uso de esta droga, considera que es alto al consumirla frecuentemente,
otro dato que se incorporo es el facil acceso a conseguir marihuana, en el grupo de
18 a 24 es en donde mayor facilidad se percibe para conseguirla, ademds de encontrarse
entre los primeros dos grupos en los cuales se han recibido oferta.

En cuanto a la droga Cocaina, resulta ser la segunda sustancia ilicita de mayor
consumo en el territorio salvadorefno. Un 2.7% declara haberla consumido al menos
una vez en su vida, su tasa de consumo sigue siendo mayor en los hombres en edades
entre los 18 y 24 afos; el abuso o dependencia a la misma, es mayor en la poblacion
femenina. La percepcion de riesgo del uso de cocaina es alta, su accesibilidad es
facil, en relacién a la edad se concentra en los grupos de 18 a 24 y de 25 a 34 afios,
no solamente se percibe mayor facilidad para adquirir esta sustancia, sino que ademas
es donde mayores ofertas se reciben.

El crack represent6 la tercera droga consumida. Sus signos de abuso o dependencia
se encuentran en la poblacion de edades entre los 18 y 24 afios, asimismo es la que
mas facil le resultaria conseguir. El uso de sustancias inhalables, un 1.4% declar6
haberlas consumido por lo menos alguna vez en su vida, igualmente el acceso no
representa dificultad y las edades mads frecuentes son 18 y 24 afios, y con esta
tendencia de consumo, acceso, edad, y frecuencia en el género, sigue el éxtasis;
drogas inyectadas; droga sintética (la marihuana sintética es la sustancia mas
consumida, 1.5%).

Dentro de las sustancias legales resulta que el alcohol es la sustancia psicoactiva
que mds se consume en El Salvador, de cada dos personas, una habra consumido,
en al menos una ocasién de su vida dicha sustancia, el consumo es mayor en los
hombres, y pese a que existe una ley que regule la venta a menores de edad,
aproximadamente, de cada cinco personas menores de edad, una habra consumido
en su vida. Senalando la necesidad de campaiias dirigidas a este sector; entre los
estudios de 2005 y 2014, se increment6 cerca de un 12%.

El tabaco, presentd una disminucidén en comparacion a los resultados del afio 2005,
que lo relacionaron con la ley de consumo de tabaco; el uso de medicamentos
tranquilizantes sin prescripcién médica, en mayor medida se encuentra entre la edad
de 35 afios en adelante principalmente en las mujeres y los medicamentos estimulantes
sin prescripcion médica, es mas comun en hombres. En términos generales, se
identificé que los hombres han comenzado el uso de sustancias legales a menor
edad que las mujeres, la diferencia es mayor aun en el alcohol, ya que el consumo
es mds precoz en los hombres.
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Dentro de las Sustancias ilegales el principal resultado tiene que ver con el aumento
de consumo global de cualquier droga ilicita: marihuana, cocaina, crack, heroina,
MDMA -€éxtasis e inhalables. La marihuana, sigue siendo la sustancia ilicita de mayor
consumo en la poblacién salvadorefia. Creciendo en buena medida desde 2005,
pasando de 0.3% al 2% en 2014, dejando clara la necesidad de realizar campafias
de mayor impacto visual para sensibilizar a la poblacién sobre los riesgos que
conlleva el uso de marihuana y de cualquier droga, en general.

De igual forma, se determind un incremento en el uso de cocaina, resultando no ser
significativo estadisticamente, a pesar de un aumento en la sustancia, al menos el
consumo continuado se ha mantenido y el rango de edades es de 45 afios en adelante;
el Crack es la tercera sustancia psicoactiva ilegal que més se consume en el pais,
las edades mads frecuentes son entre los 12 y 65 afios, dicho incremento si es
estadisticamente significativo. En cuanto al uso de sustancias inhalables, se registro
un incremento que estadisticamente no es significativo, el consumo se presenta en
mayor medida entre las edades de 18 y 24 afios.

Las sustancias: heroina y MDMA-éxtasis, tienen una prevalencia de consumo muy
baja en la poblacion salvadorefia, sin embargo, se sugiri6 realizar investigaciones
alternativas. (Lopez, 2014)

Informe de situaciéon de drogas en El Salvador.

El Salvador retne estadisticas de la situacion de las drogas a nivel nacional, para
adecuar politicas nacionales, de igual forma deben de complementarse con exigencias
internacionales, procurando en el mayor de los casos buscar las medidas necesarias
y eficaces para su tratamiento, por ello resulta necesario identificar el informe
nacional, pudiendo brindarnos una idea general del tema.

La ubicacion de El Salvador es de vital importancia estratégica en la region de
Centroamérica, su extension territorial linda al sur con el océano pacifico y al
noroeste con las fronteras de Guatemala y Honduras, con una poblacion de 6,704,864
habitantes, de la cual el 51.4% es poblacion joven menor de 30 afios de edad, y el
52.9% de la poblacion total del pais son mujeres. La tasa de analfabetismo es del
10% a nivel nacional. Agregando que la poblacion de 15 a 24 afios que no estudia
ni trabaja (NINI) registré 344,507 jovenes de entre 15 a 24 afios de edad, estos
jovenes pertenecen principalmente a hogares con ingresos bajos.

El afio 2020 fue un afio caracterizado por la crisis sanitaria y econdmica, derivada

de la evolucion de la pandemia por la COVID-19, lo que obligé a los paises en el
mundo a adoptar medidas de confinamiento para contener el avance de la enfermedad,
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situacion que ha incidido significativamente en la actividad econdmica y por ende
ha impactado los mercados laborales a nivel mundial. En El Salvador, el indice de
actividad econdmica reflejo el impacto de la paralizacion de la mayor parte de las
actividades econémicas y el confinamiento a causa de las medidas de contencién
de la pandemia de la COVID-19.

En el dltimo informe, presentado por el Estado Salvadorefio, se brinda un resumen
sobre los resultados del problema de las drogas durante el afio 2020, los primeros
seis meses del ano 2021, la cual refleja el impacto de la pandemia de la COVID-
19 y las acciones implementadas en el pais.

El pais cuenta con dos estrategias nacionales, las cuales se encuentran vigentes y
en ejecucion, la Estrategia Nacional Antidrogas 2016-2021, y la Estrategia Pais para
el Fortalecimiento Institucional en la Interdiccion de drogas y Precursores Quimicos.
Se destaca en dicho informe que, debido a la pandemia de la COVID-19, el Ministerio
de Salud tuvo limitaciones para implementar el componente de promocién y
prevencion, el trabajo en las comunidades tampoco se pudo realizar, lo cual afectd
la prestacion de servicios para personas con trastornos mentales y del comportamiento
debido al uso de sustancias psicoactivas.

Los Centros de Prevencién y Tratamiento de Adicciones del Fondo Solidario Para
La Salud (FOSALUD), en la época de confinamiento por la COVID-19 activaron
servicios de seguimiento por medio de telefonia mdvil para los pacientes con
adicciones, especialmente aquellos que recayeron.

El tratamiento normal a adicciones se desarrolla, por medio de FOSALUD, los
servicios especializados de tratamiento de adicciones, a través de los Centros de
Prevencién y Tratamiento de Adicciones (CPTA), por medio de los cuales el paciente
recibe una atencion integral especializada, brindada por médicos, psicélogos y
trabajadores sociales.

La oferta de servicios de tratamiento se ofrece para cesacion al consumo de tabaco,
alcohol, de otras sustancias psicoactivas y proceso de apoyo a familiares de consumidores
de sustancias. Dichos CPTA estdn ubicados estratégicamente dentro de hospitales
nacionales, a saber: el Hospital Nacional San Juan de Dios, de Santa Ana; Hospital
Nacional Rosales, de San Salvador; Hospital Psiquidtrico, en San Salvador: Hospital
Nacional Santa Gertrudis, en San Vicente y Hospital San Juan de Dios, en San Miguel.
Estos facilitan el acceso a toda la poblacion que requiera sus servicios.

Durante el afio 2020, se registraron 8,463 casos nuevos de pacientes atendidos por
problemas asociados al uso de sustancias psicoactivas, reportdndose una disminucién
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en la atencion de pacientes del 39.83% (5,602 casos) cifra inferior a los 14,065 casos
registrados en el aiio 2019, por el cierre de las consultas ambulatorias en la red nacional
de salud, debido al confinamiento generado por la pandemia de la COVID-19.

Las causas de consumo de sustancias psicoactivas, que demand6 atencién en los
servicios de salud, fue por uso de alcohol, con un 88.8% (7,514 casos) de pacientes
atendidos; en segundo lugar, fue por uso de tabaco con un 5.4% (456 casos); en
tercer lugar, por uso de Multiples drogas y SPA con un 2.5% (210 casos); en cuarto
lugar, por uso de marihuana con el 1.4% (121 casos) y por ultimo por el uso de
sedantes con un 0.7% (57 casos).

En cuanto al género, existe una relaciéon de 8 a 1 en el consumo de sustancias
psicoactivas entre hombres y mujeres para el afio 2020. Sin embargo, este
comportamiento difiere de forma significativa en el grupo de adolescentes con una
relacién de 3 a 1, que representa un sector de la poblacién vulnerable y relevante.
En la actualidad el pais no cuenta con oferta definida de atencidn, hospitalizacién
y rehabilitacion para este grupo de edad.

Los datos del Ministerio de Salud indican que, en el afio 2020, se registré un total
de 610 muertes directamente relacionadas al uso de sustancias psicoactivas. El 99.1%
de las muertes estuvo relacionada con el uso de alcohol. Dos muertes directas por
uso de multiples drogas, una por uso de cannabinoides, y una por uso de opidceos.
Con relacioén a las muertes indirectas, los registros del Instituto de Medicina Legal,
a partir de las autopsias realizadas en el afio 2020 por muertes violentas, reportan
2,891 casos, de los cuales el 23.7% dieron resultado positivo a sustancias psicoactivas,
el 63% resulto positivo a consumo de etanol, el 22% a THC y el 12% a cocaina.

Durante el periodo de enero a junio de 2021, el Ministerio de Salud informa que se
atendieron a un total de 144 pacientes por primera vez debido a trastornos mentales
y del comportamiento, esto a causa del uso de sustancias psicoactivas, de los cuales
el 64.6% fueron atendidos por uso de cannabinoides, el 14.6% por uso de cocaina,
el 4.2% por uso de multiples drogas y por uso de opioides, respectivamente. Asimismo,
segun los datos disponibles, en los centros de emergencia se atendieron un total de
537 visitas por intoxicacidon aguda o sobredosis no mortales debido al uso de
sustancias psicoactivas, de las cuales el 92.7% fue por uso de alcohol, el 2.4% por
uso de cannabinoides, el 1.1% por uso de multiples drogas, el 1.1% por uso de
disolventes y con porcentajes menores al 1% fueron visitas relacionadas con
alucindgenos, benzodiacepinas, opioides, anfetaminas y cocaina. (Escobar, 2021)
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2.1.2 Narcotrafico

La situacion del narcotrafico y medidas de control en El Salvador, segun el Informe
Nacional las Actividades del Narcotrafico, se vieron mermadas por la pandemia de
la COVI-19 debido al cierre temporal de las fronteras terrestres, asi como por el
despliegue de las fuerzas policiales y de la fuerza armada para el control de la
movilidad de personas y circulaciéon de vehiculos en el pais, lo cual supuso un
desafio para el trafico y comercializacién de drogas en el pais, obligando a los
narcotraficantes a utilizar rutas alternas por los puntos fronterizos sin control aduanal
(puntos ciegos) para ingresar la marihuana y metanfetaminas que eran traficadas
por la via terrestre con destino a El Salvador. El Informe Mundial sobre Drogas
2021 de UNODC, indica que el porcentaje de A9-THC principal componente
psicoactivo del cannabis- ha pasado de alrededor de un 6% a mas de un 11% en
Europa entre los afios 2002 a 2019, y de alrededor de un 4% a un 16% en Estados
Unidos de América entre los afios 1995 a 2019, mientras que el porcentaje de
adolescentes que percibe el cannabis como perjudicial disminuy6

Ademads, el informe destaca que el mercado de drogas repunta y se desplaza, ya que
éstos han reanudado rapidamente sus operaciones después de la disrupcion inicial
al comienzo de la pandemia, un repunte que ha desencadenado o acelerado ciertas
dindmicas de trafico ya existentes en el mercado mundial de sustancias ilegales,
entre las que se encuentran: envios cada vez mayores de drogas ilicitas; incremento
en el uso de rutas terrestres y maritimas para el trafico; mayor uso de aviones privados
para el trafico de drogas y un aumento de los métodos sin contacto para entregar
las sustancias a los consumidores finales.

Durante el afio 2020, las incautaciones de marihuana experimentaron una reduccion,
principalmente en los primeros meses de la cuarentena domiciliar obligatoria debido
a la COVID-19. Sin embargo, a partir de junio, se observé una tendencia creciente
con un repunte en el mes de agosto con una incautacion de 150.5 kilogramos de
marihuana. Por otra parte, se registré un cambio en los puntos de ingreso de dicha
sustancia, ya que por afios el punto de ingreso de la marihuana habia sido el
Departamento de Ahuachapan, y en el afio 2020, se detect6 actividad de tréfico de
dicha sustancia, principalmente en el Departamento de Santa Ana.

En el primer trimestre del afio 2020, se destaca la incautacion de drogas sintéticas
como MDMA-Extasis, “LSD”, metanfetamina clorhidrato conocida como hielo
(ICE), Cristal (Crystal) o Vidrio (Glass) que venian con destino al mercado local
salvadoreno. Dichas drogas sintéticas son drogas emergentes, que han estado
apareciendo con mads frecuencia en las incautaciones policiales durante el afio en
referencia. Las pastillas de MDMA-Extasis, LSD fueron detectadas por la via postal
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procedentes de Holanda, mientras que las metanfetaminas eran traficadas por la via
terrestre. El 30% de la metanfetamina venia procedente de México, el 30% procedia
de Guatemala, y un 40% al que no se logré determinar su procedencia.

Los reportes del Laboratorio de Sustancias Controladas de la Divisién de Anélisis
Técnico Cientifico Forense de la Policia Nacional Civil, en el afio 2020, reportaron
la deteccion e identificacion en recortes de papel multicolor con seis divisiones que
rotulaba “LLSD”, la presencia de 2C-B y 25b-NBOME, los cuales venian por la via
postal en un paquete que contenia 1,446 pastillas de éxtasis procedentes de Amsterdam,
Holanda. Es de hacer mencién que, durante el afio en referencia, el laboratorio de
sustancias controladas experimento un incremento en el analisis de drogas sintéticas
como: 3 4-metilenedioximetanfetamina (MDMA), metanfetaminas, 2-CB y 25B-
NBOME en recortes de papel. Habiéndose analizado un total de: 3,834.558 gramos
de anfetaminas, 548.912 gramos de éxtasis y 3,094 tabletas de éxtasis. E1 2C-B
(también conocido como “Nexus” o Tusibi), es una feniletilamina, un derivado de
las anfetaminas, que en ocasiones es vendida como éxtasis o MDMA. El 2-CB en
su presentacién mds “pura” es un polvo blanco, por lo que los colores fucsias y lilas
no garantizan su pureza.

El nombre oficial de 2C-B es 4-bromo-2, 5-dimethoxyphenethylamine, aunque
también se conoce comtinmente como 2C-B o Nexus. Esta es una sustancia sintética
que no tiene usos médicos, lo que significa que es de fabricacion ilicita y vendida
a las personas que deseen experimentar con sus efectos. 2C-B tiene una composicion
quimica similar a la anfetamina, pero también produce efectos psicodélicos y
alucindgenos.

El 25B-NBOME, es una sustancia sintética que actia similar a los alucinégenos de
origen vegetal, y la 2C-B, es una Fenetilamina con propiedades alucindgenas. La
serie NBOME es un grupo de alucindgenos sintéticos, derivados de las sustancias
de la serie 2C y que se suelen vender como “LSD”. En los primeros seis meses del
afio 2021, el laboratorio de sustancias controladas reporté que de la cocaina clorhidrato
incautada en los casos de narco lanchas en la zona costera. Asimismo, se destaca
un gran aumento en las incautaciones de cocaina pasando de 99.97 kilogramos (afio
2019) a un total de 1,868.4 kilogramos incautados en el afio 2020. El 98% de la
cocaina incautada en el afio 2020 venia procedente de Colombia con destino a
Guatemala. Del total de cocaina incautado, 1,648.1 kilogramos eran transportados
ocultos en furgones por la ruta terrestre; 219 kilogramos eran traficados por la ruta
maritima y 1.3 kilogramos por via aérea oculta en equipajes.

De enero a mayo del afio 2020, las incautaciones de marihuana se redujeron en un
54%, 1o cual estuvo relacionada con la cuarentena domiciliar obligatoria que restringia

20



DROGAS, UNA CRUEL REALIDAD

la circulacion de transporte y la movilidad de personas en el pais. Durante los meses
de mayo a agosto, las incautaciones registraron un aumento de mas del 200% pasando
de 41.5 kilogramos incautados a 150.5 kilogramos respectivamente. (2021)

2.2 Pandillas y narcomenudeo

Debido a la evolucién criminal que muestran las pandillas y su participacién en
delitos cada vez mas complejos, existen debates sobre la consideracion de atenderse
como estructuras del crimen organizado transnacional, otros argumentan que para
las maras la pandilla es la familia, porque sus miembros provienen, casi sin excepcion,
de familias disfuncionales muy pobres, la familia es parte de la estructura criminal
y sus miembros més prominentes provienen de familias normales de clase media
baja. Para las maras el dinero es instrumental y no necesariamente un propdsito
central en tanto el crimen organizado se mueve por la codicia; el enriquecimiento
es su razon de ser y cuando alcanzan su maximo desarrollo buscan ser socialmente
aceptados como nuevos ricos (Villalobos, 2011).

Si se considera la definicion de grupo delictivo organizado propuesta por la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion
de Palermo) que indica que se trata de un “grupo estructurado de tres 0 mds personas
que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mds delitos graves; con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material”, las pandillas encajarian
con dicha definicion y podrian considerarse como tales.

La evolucion que muestran las pandillas sefiala que existen nuevas dindmicas, nuevos
estilos, nuevas estructuras, nuevos motivos de ser que puede estar alejados o
diametralmente opuestos a sus caracteristicas primigenias” (Rivera, 2013). Por ello,
no deberia subestimarse la evolucion criminal que han logrado en los ultimos afios.
Hay quienes sostienen que estos actores han desarrollado una “mentalidad de
estructura criminal que quiere construir sus propios conceptos de poder, de prestigio,
de influencia y de acumulacion de riqueza”.

Aparejado al tema de las pandillas se encuentra la violencia juvenil, actos violentos
propiciados por nifios, adolescentes y jovenes generalmente, en la legislacion interna
de cada pais se establece el rango de edad para cada uno de estos grupos sociales.

En El Salvador, la Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia establece que

la nifiez abarca el periodo entre O y 12 afios de edad y la adolescencia entre los 13
y 18 afos, y jovenes de 15 a 29 afios segun la Ley de Juventud.
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Entre los profesionales de las ciencias sociales no existe consenso en la separacion
estricta por edades entre adolescencia y juventud, ya que consideran que en el
proceso de desarrollo humano intervienen factores demograficos, sociales, psicolgicos
y culturales que afectan de distinta manera a cada individuo.

Las causas de la violencia juvenil son multiples y operan en distintos niveles. En el
nivel macro, los estudios especializados en el tema sefialan que la violencia juvenil
es el resultado de problemas estructurales profundos como la exclusion social y la
desigualdad que sufren ciertos grupos; y la incapacidad del Estado para ofrecer a todos
los ciudadanos en especial a la nifiez y la juventud, un acceso igualitario a los servicios
basicos como la educaciodn, la salud, el empleo, la seguridad y la justicia, entre otros.

En este mismo nivel, la exclusién de la nifiez y la juventud también se relaciona con
la globalizacion y el consumismo. Mientras que la globalizacion es eficiente en la
promocidén del consumismo y la creacion de expectativas econdmicas, es ineficiente
en la provisiéon de los medios para que todos por igual puedan satisfacer esas
expectativas. Las crecientes expectativas econdmicas creadas por la globalizacion
y el consumismo contrastan con las decrecientes oportunidades econémicas para la
nifiez y la juventud.

Las actividades relacionadas con el tréfico ilicito de drogas muchas veces se realizan
bajo la proteccion de pandillas locales, que operan en las zonas fronterizas,
especialmente en El Salvador, Guatemala y Honduras. Los informes policiales
denotan que en los tltimos afios se ha visto incrementada la participacion de miembros
de pandillas en la venta y distribucion de droga, la cual es distribuida en las
comunidades en donde estos residen o se concentran.

Informes de la Direccién de Planificacion Institucional y la Unidad de Informacién
y Estadistica de la Corte Suprema de Justicia, muestran un incremento en el niimero
de procesados en juzgados de menores con mayor €nfasis en la incidencia del sexo
masculino en el delito de posesion y tenencia de drogas; en el afio 2015 se registrd
un aumento del 155% en relacién al dato reportado en el afio 2011. Por otra parte,
los datos reportados por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia (ISNA) existié un aumento, y en el aio 2015 se registrd un
total de 199 adolescentes y jovenes que son atendidos en los Centros de Insercion
Social, especialmente jovenes entre 12 y 14 afios de edad.

Tanto la Mara MS13 como la Pandilla 18 estan implicadas en actividades ilicitas
del narcomenudeo y distribucidén de drogas a nivel nacional, principalmente en los
delitos de Posesion y Tenencia, y Trafico Ilicito de Marihuana. Casi el 70% de los
detenidos en el afio 2015 son miembros de MS13.
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Otro aspecto es la expansion del narcomenudeo, debido a los nuevos puntos de
distribucién que instalan en los territorios que tienen bajo su control, asi como las
nuevas rutas de trafico dentro del territorio controlado por estas estructuras, que genera
un incremento en el trafico de drogas a nivel nacional y en el nimero de homicidios
provocados; se dio una division de la Pandilla 18 en Revolucionarios y Surefios que
se han visto involucrados en delitos relacionados con drogas (Rodriguez, s.f.)

2.2.1 Leyes relacionadas a las Drogas.
2.2.1.1 Constitucion de la Republica de El Salvador

La Constitucién de la Repiblica establece en el Titulo Unico, Capitulo Unico Atrt.
1, “El Salvador reconoce como el origen y el fin de la actividad del Estado, ....
Asimismo, reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante de
la concepcion.... En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes
de la Republica, el goce de la libertad, la salud...” (Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1983)

Haciendo hincapié al derecho salud, relacionado al articulo 35 correspondiente al
“Capitulo relativo a los Derechos Sociales”, establece que “...el Estado protegera
la salud fisica, mental y moral de los menores, y garantizara el derecho de estos a
la educacion y a la asistencia. La conducta antisocial de los menores que constituya
delito o falta estard sujeta a un régimen juridico especial...”.

En la Seccién Cuarta; Salud, Publica y Asistencia Social, el Estado reconoce como
un derecho social, la salud articulo 65 establece “...la salud de los habitantes de la
Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas estdn obligados a
velar por su conservacion y restablecimiento. El estado determinard la politica
nacional de salud y controlard y supervisara su aplicacién...”

Siendo la norma primaria del ordenamiento juridico, su regulacion se desarrolla en
leyes de caracter especial, en cada una de estas existe una situacion legal especifica
que atiende a garantizar la salud de todos los ciudadanos, desde la familia como lo
determina el Art. 35, en su legislacion especial “Cédigo de Familia”, Salud, Cédigo
de Salud, Ley de Medicamentos, entre otras, referidas a nifiez LEPINA, legislacion
penal, Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal, Ley Penal Juvenil, y tomando en cuenta
que el bien juridico tutelado por la normativa penal es la salud publica, al referirnos
a delitos relativos a las drogas, la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a
las Drogas.
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2.2.1.2 Cédigo de Salud

Seccién Cuarenta y Uno, “Acciones Contra el Alcoholismo, Tabaquismo y Drogas
que Puedan Causar Dependencia” establece en el Art. 186.- “...El Ministerio dictara
las medidas necesarias para evitar y combatir el alcoholismo y drogodependencia
mediante las siguientes acciones... a) Programas de orientacion cientifica sobre los
efectos de las drogas, el alcoholismo y el tabaquismo, en la salud y en las relaciones
sociales del individuo. Dichos programas deberan desarrollarse de preferencia en
los planteles educativos, centros de trabajo, comunidades urbanas y rurales; y, b)
El fomento de las actividades culturales, civicas y deportivas que coadyuven en la
lucha contra el uso de las drogas, el alcoholismo y tabaquismo... En la ejecucion
de sus actividades coordinara con todas aquellas instituciones publicas y privadas
que de una manera u otra se relacionan con el problema...”

Asimismo, se regula la difusion en medios de comunicacion Art. 187.- Las estaciones
de radio y television, las salas de exhibicion cinematograficas y similares, s6lo
podran transmitir o proyectar propaganda de cervezas, vinos y licores y de productos
elaborados con tabaco, en aquellos programas que no sean dirigidos a una audiencia
infantil. Y prohibiciones especificas como la que se desarrolla en el Art. 190.- ““...Se
prohibe la tenencia de semillas, la siembra, cultivo, cosecha, introduccién en territorio
nacional, de las diversas especies de cannabis adormidera, coca y otras plantas de
las cuales puedan extraerse drogas o sus derivados. se prohibe fumar en toda
institucion publica y en vehiculos del transporte publico...” y las infracciones que
acarrea Art. 284 .- numeral 7) “...Prescribir drogas enervantes, estupefacientes o
alucindgenas fuera de los casos indicados por la terapéutica o en dosis evidentemente
mayores que las necesarias”

2.2.1.3 Ley de Medicamentos

La Ley de medicamentos es parte del ordenamiento juridico que guarda estrecha
relacion en la distribucién y consumo de drogas, estableciendo en su dmbito de
aplicacion Art. 2.- “...La presente Ley se aplicara a todas las instituciones publicas
y auténomas, incluido el Instituto Salvadorefio del Seguro Social y a todas las
personas naturales y juridicas privadas que se dediquen permanente u ocasionalmente
a la investigacion y desarrollo, fabricacion, importacion, exportacion, distribucién,
transporte, almacenamiento, comercializacion, prescripcion, dispensacion, evaluacion
e informacion de medicamentos y productos cosméticos de uso terapéutico”

Dentro de sus atribuciones resulta importante conocer la establecida en el Art. 6 Lit.

q) Regular la importacién y consumo de los productos regulados en la Ley de
Actividades Relativas a las Drogas y el Reglamento de Estupefacientes Psicotrépicos
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y Agregados. Asimismo, otro aspecto relevante es acerca de la prohibicion de la
venta Ilegal de Medicamentos bajo prescripcion, la prohibicién de psicotrépicos la
importacion de medicamentos que no cumplan con los requisitos sefialados en esta
ley Art. 26,63,y 67, de la referida ley.

2.2.14 Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia

La legislacion especial vigente para la nifiez y adolescencia, se desarrolla en la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, en la cual establecen las
obligaciones del Sistema Nacional de Salud Art. 25, literal e) desarrollar programas
permanentes para evitar el consumo de alcohol, tabaco, drogas o cualquier otro tipo
de sustancias psicotropicas. Asimismo, Art. 56 proteccion contra formas de explotacion,
las nifias, nifios y adolescentes serdn protegidos de toda forma de explotacion
econdmica, el Estado erradicard toda practica que afecte la dignidad e integridad
personal de nifias, nifios y adolescentes; literal h) la utilizacidn, el reclutamiento o
la oferta de nifias, nifios y adolescentes para la utilizacién de actividades ilicitas, en
particular, la produccién y trafico de drogas y estupefacientes.

En el tema de educacion segun lo establece el Art. 86 es responsabilidad del Estado
en materia de educacion, incluir en los programas de estudio temas relacionados
con las drogas entre otras; y el Art. 96 que establece la proteccion frente a informacion
nociva o inadecuada en lo relatico al uso de alcohol y drogas.

2.2.1.5 Ley Penal Juvenil

Es preciso establecer que todo delito o falta cometido por nifia, nifio o adolescente,
esta ley sera la aplicable, se delimitan garantias especiales por su calidad, remitiéndose
a ordenamiento juridico disperso en materia penal Cédigo Penal, Cédigo Procesal
Penal, en lo relativo a las drogas se auxilia de los tipos penales y regulaciones especificas
desarrolladas en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas.

El objeto de la ley se delimita en el Articulo 1.- en sus literales: a) Regular los
derechos del menor a quien se le atribuyere o declarare ser autor o participe de la
comision de una infraccidn penal; b) Establecer los principios rectores que orienten
la aplicacién e interpretacion de la misma y de los desarrollos normativos e
institucionales que se creen para darle cumplimiento; ¢) Determinar las medidas que
deben aplicarse al menor que cometiere una infraccién penal; y; d) Establecer los
procedimientos que garanticen los derechos del menor sujeto a esta Ley.
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Dentro del internamiento y pena de prision en lo relativo a las drogas, cuando el
hecho es cometido por un adolescente perteneciente a una estructura delincuencial,
se encuentra el mecanismo de actuacion en el Art. 15:

“...El internamiento constituye una privacion de libertad que el Juez ordena
excepcionalmente, como ultima medida, cuando concurran las circunstancias
establecidas para la privacion de libertad por orden judicial y su duracién
serd por el menor tiempo posible... El Juez dentro de la ejecucion de esta
medida, podréd permitir o autorizar la realizacion de actividades fuera del
centro, siempre que los especialistas lo recomienden; y podra ordenar el
internamiento de fin de semana... El internamiento, podrd ser sustituido
por la libertad asistida, con la imposicion de reglas de conducta o servicios
a la comunidad. Si se incumpliere, el Juez podra revocarla y ordenar de
nuevo el internamiento...

Cuando la infraccion fuere cometida por un menor, que hubiere cumplido
dieciséis afios al momento de su comisidn, el juez podrd ordenar el
internamiento hasta por un término cuyos minimo y méaximo, serdn la
mitad de los establecidos como pena de privacion de libertad en la legislacion
penal respecto de cada delito”.

Dentro de este mismo articulo se desarrollan diferentes elementos especiales del
procedimiento y de excepciones, como la udltima reforma incorporada como
consecuencia del Régimen de Excepcion cuando los delitos sean cometidos por
miembros de grupos terroristas, maras, pandillas o de cualquier otra agrupacion
criminal desarrolladas en la Ley de proscripcidon de maras, pandillas, agrupaciones,
asociaciones y organizaciones de naturaleza criminal; en el que se encuentra a la
fecha de investigacion vigente en el ordenamiento juridico salvadorefio.

2.2.1.6 Ley Reguladora de las Actividades Relativas
a las Drogas

Para garantizar la plenitud de los derechos este se integra en todo ordenamiento
juridico, dando respuesta a situaciones especificas en el caso de los delitos relativos
a la drogas, existe legislacion especial, que se llama Ley reguladora de las Actividades
Relativas a las Drogas, que tiene por objeto, normar actividades relativas a las drogas,
que se relacionan con el cultivo, produccion, fabricacion, extraccidn, almacenamiento,
depdsito, transporte, adquisicion, enajenacion, distribucion, importacion, exportacion,
transito y suministro; el Establecimiento y organizacion de entidades que implementen
medidas encaminadas a prevenir, tratar y rehabilitar a aquellas personas que se han
vuelto adictas; asi como normar las actividades relativas a éstas; la posesion, tenencia,
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dispensacion y consumo; el Combate y sancion de los hechos que constituyan delito
o infracciones administrativas a la misma, y la investigacion cientifica y estudios
especializados en la materia; como lo desarrolla en el art. 1 de la misma.

Desarrollado en su articulo 2 el concepto de drogas:

“... Para los efectos de esta Ley se consideran drogas las sustancias
especificadas como tales en los Convenios Internacionales ratificados por
El Salvador, las que se mencionan en el Cédigo de Salud y demds leyes
del pais; y en general, las que indistintamente de su grado de pureza, actian
sobre el sistema nervioso central y tienen la capacidad de producir
transformaciones, bien sea aumentando o disminuyendo su funcionamiento
o modificando los estados de conciencia y que su uso indebido puede
causar dependencia o sujecion fisica y psicoldgica... También se consideran
drogas las semillas, florescencias, plantas o parte de ellas y cualquier otra
sustancia que se utilicen como materia prima para la purificacion,
modificacién o fabricacién de drogas. Las bebidas alcohdlicas, el tabaco,
y los solventes e inhalantes, no obstante estar enmarcadas dentro de esta
materia, serdn reguladas por leyes especiales.”

En el Art. 54 se desarrollan como agravantes especiales el cometimiento de los
delitos cuando afecte a menores de 18 anos, mujeres embarazadas, enfermos mentales
0 a personas que padecen disminucion psiquica; o que el autor haya victimizado o
utilizado menores de edad.

Se debe destacar que dicha Ley se aplica de forma especial, en sintonia con los
derechos, y principios que rigen el procedimiento penal, como norma primaria
Cedido Procesal Penal, Codigo Penal, Ley Penal Juvenil.

2.2.1.7 Ley para el Control del Tabaco

Al hablar de drogas, no puede obviarse hablar de aquellas que su uso se encuentra
legalmente permitido y de forma controlada, siendo importante identificar normativa
que genera una esfera de proteccidn a la nifiez y adolescencia. Esta ley tiene por
objeto establecer normas que regulen la importacion, promocion, publicidad,
patrocinio, comercializacion, consumo del tabaco y de sus productos, asi como la
reduccién de la demanda y proteccion a las personas no fumadoras, a fin de proteger
la salud de la persona humana, de las consecuencias sanitarias, sociales, ambientales
y econdémicas del consumo del tabaco y exposicion al humo del mismo, Art. 1 de
la referida.
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En este sentido, contiene disposiciones que brindan una proteccion a la nifiez y
adolescencia, regulando prohibiciones en su venta y consumo articulo 6.: ... Ninguna
persona fumard tabaco ni mantendrd tabaco encendido en areas interiores de cualquier
lugar publico o privado que se contemple en esta Ley.... literal f) Los lugares
destinados para el esparcimiento de menores...”; la prohibicion de la venta de tabaco
a menores y por menores, o la utilizacién de formas o figuras que induzcan al
consumo del mismo a menores de edad, establecidos en el Art. 9 fijando multa a
infracciones consideradas muy graves dentro de las cuales se encuentra, vender
cigarrillos o productos de tabaco a menores de edad, o utilizar a éstos para la venta
o promocion de dichos productos. Art. 25 de la referida ley.

2.2.1.8 Ley Reguladora de la Producciéon y Comercializaciéon
del Alcohol y de las Bebidas Alcohdlicas

El tratamiento y control de las Bebidas Alcohdlicas, el cual su uso se encuentra
permitido y controlado, desarrollando también prohibiciones especificas en pro de
la salud de la nifiez y adolescencia. Esta ley tiene por objeto regular aspectos relativos
al funcionamiento, registros sanitarios, controles de calidad, pago de impuestos y
garantia al consumidor, relacionados con la produccidn, elaboracion, y venta de
alcohol etilico o industrial, de alcohol metilico, isopropilico, butilico, bebidas
alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, tanto nacionales como
importados, sin perjuicio de las demas disposiciones relativas a esas materias que
les sean aplicables. Para los efectos de la presente ley, las bebidas alcohdlicas
destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, en lo sucesivo se les denominara
bebidas alcohdlicas. y cuando se refieren a salarios minimos mensuales, se entendera
que se refieren a los del comercio; Art. 1 de la referida ley.

Asimismo, el Art. 26 establece que ... toda bebida alcohdlica deberd ostentar una
leyenda haciendo un llamado a la moderacion en el consumo del producto en
referencia, que dird ... El Consumo excesivo de este producto es dafiino para la
salud y crea adiccion...”; y la prohibicién expresa de su venta a menores de 18 afios
Desarrollando en el Art. 49, asi como multas Art. 49, de la referida ley.

2.3.1 Normativa internacional

El marco internacional para el control de drogas representa el conjunto de convenciones
y organismos de las Naciones Unidas que rigen el control de sustancias psicoactivas
a nivel mundial. Los organismos de Naciones Unidas incluyen la Comision de
Estupefacientes (CND, por sus siglas en inglés), que es el organismo que elabora
las politicas sobre drogas; la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
(JIFE), que monitorea la implementacion de las Convenciones de 1961 y 1971 y del
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régimen de control internacional de precursores establecido en la Convencion de
1988; la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que tiene el mandato de hacer
recomendaciones sobre la clasificacion de las sustancias; y la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), que es la
agencia encargada de implementar los programas de Naciones Unidas.

Asi como organismos regionales de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), por medio de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) (Comision Nacional Antidrogas, 2004). Las convenciones
internacionales ratificadas por El Salvador segiin datos de la Comisién Nacional
Antidrogas son:

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal,
1992 (febrero de 2004).

Convencidn Interamericana contra la Corrupcién, 1996 (julio de 1998).

Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico Ilicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados
(CIFTA), 1997 (octubre de 1998).

Convencién Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, 1961,
modificada por el Protocolo de 1972 (octubre de 1997).

Convencion de las Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotropicas, 1971
(septiembre de 1997).

Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, 1988 (septiembre de 1993).

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, 2000 (diciembre de 2003), y sus tres Protocolos: Protocolo
Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (diciembre
de 2003). Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (diciembre de 2003), y el
Protocolo contra la Fabricacién y el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas y Componentes y Municiones (octubre de 2003).

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, 2003 (mayo de
2004).
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El ordenamiento juridico, se auxilia de estos instrumentos internacionales referidos
a las drogas, que sirven como norma supletoria para determinadas situaciones, por
ser considerada por mandato constitucional, leyes de la Republica tal como lo
establece el Art. 144 Cn.

2.2.8. Problemas con las drogas en los jovenes

En la nifiez y adolescencia tal como hemos podido observar, dentro de los informes
detallados, no es exclusivo de adultos la adiccién y los delitos relacionados a la
distribucion, y comercializacion. en la etapa de la juventud, estd comprobado
socialmente y como lo demuestran variedad de investigaciones nacionales e
internacionales, suelen probarse tanto el alcohol como otras drogas vy, si la persona
no estd emocionalmente equilibrada, se puede llegar a excesos no convenientes para
su salud fisica y mental. En fin, para transitar de la manera menos mala o mas
conveniente por estas problematicas, el didlogo y la escucha son fundamentales
entre las generaciones.

En resumen, se trata de una etapa en la cual los cambios de humor estén a flor de
piel, las conductas extrafias, un vocabulario nuevo y las situaciones embarazosas
se encuentran en el orden del dia, por lo que los progenitores han de aprender a
aceptar, acompaiiar y sobrevivir a la tormenta (Satir, 2002). Los adolescentes estdn
en lucha de alcanzar su autonomia y su identidad y lo hacen como pueden. Madres
y padres s6lo pueden estar, orientar, confiar, amar y demostrar su estima, no siempre
con el abrazo y el beso deseado por estos y en otro tiempo habitual, sino, a veces,
dandoles el tiempo y el espacio que precisan, la libertad que quieren y necesitan.
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3. Metodologia
3.1 Enfoque.

El rumbo de la investigacidn es el proceso sistemdtico, que estd directamente
relacionado al método que la pesquisa tiene, en este estudio se aplicé el enfoque
mixto, es decir la investigacion tiene una orientacién cuantitativo y cualitativo;
debido a que con el primer enfoque se recolecto toda la informacién mediante
procesos medibles lo que permitié obtener las muestras de la poblacion; el segundo
enfoque, se utilizé para la descripcidn de diferentes cualidades del fendmeno que
fue objeto de estudio, esto con el objetivo de la adquisicion de un mayor conocimiento
a través de opiniones de los involucrados en la investigacion.

3.2 Tipo de investigacion.

La investigacion se defini6 de cardcter descriptivo, porque visibiliza las normas
juridicas salvadorefias en cuanto al consumo y trafico de drogas. Medir y evaluar
también diversidad de aspectos relacionados al tema investigado por medio de
estadisticas nacionales. (Sampieri, 1997).

3.3 Técnica.

Las técnicas que se utilizaron para recopilar informacion fue a través de la encuesta
y la entrevista con diferentes preguntas de acuerdo a las variables independientes
y dependientes planteadas en el estudio, con el fin que contribuyera a obtener
informacion concreta acerca de la temética.

3.3.1 La Encuesta

Esta técnica fue de mucha utilidad para dicha recopilacion de datos generales,
opiniones, sugerencias o respuestas que aportaron a preguntas formuladas sobre los
diversos indicadores que se exploraron a través de este medio. Dicha técnica se
tomo a consideracion con el fin de conocer los estados de opinién o hechos especificos
de las situaciones que perciben los ciudadanos.

3.3.2 La Entrevista

Es una de las técnicas que se utiliz6 en la investigacion con el proposito de escuchar
y captar informacion importante de parte de las personas conocedoras y de més
experiencia en la temdtica sobre la incidencia en el cometimiento de delitos relativos
a las drogas por parte de la nifiez y adolescencia de Sonsonate.
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3.4 Instrumento.

Los instrumentos utilizados para recolectar la informacion fueron dos, un cuestionario
dirigido a ciudadanos (poblacién general) del municipio de Sonsonate que contd
con 19 preguntas entre ella de opcién muiltiple; y una entrevista dirigida al personal
que labora en instituciones relacionadas al tema de estudio (expertos).

3.5 Campo muestral.

La muestra fue por cuotas, como lo sefiala Chinchilla (2016) se tiene que tomar en
cuenta el criterio del investigador, el cual determina aquellos que tienen més fécil
acceso, hasta completar la muestra.

3.6 Poblacion.

La poblacion en general cont6 con la colaboracion de 52 personas del casco urbano
del municipio de Sonsonate y 12 empleados de instituciones vinculadas al tema de
estudio de representantes de las instituciones siguientes: Personal de Unidad
Comunitaria de Salud Familia, Ministerio de Salud, Fiscalia General de la Reptblica,
Procuraduria General de la Republica, Juzgado de Menores de Sonsonate, Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia y Policia Nacional Civil, Divisién Antinarcéticos.

3.7 Muestra.

La muestra es una pequefia parte o cantidad de una cosa que se considera representativa
del total que se toma o se separa de ella con ciertos métodos para someterla a estudio;
debido a que la cantidad de la poblacion es pequefia; la muestra serd la totalidad de
integrantes en estudio de 52 personas del casco urbano del municipio de Sonsonate
y 12 empleados de instituciones vinculadas al tema de estudio. Se trabajard con
técnicas diferentes para cada grupo de personas; es decir la encuesta y la entrevista.
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4.1 Analisis de datos

Para el analisis de la informacion recolectada, se realiz6 en dos tipos de poblacion,
una representada por el sector ciudadano, tomando en consideracién zonas
representativas del departamento de Sonsonate; por otra parte, personal experto que
labora en instituciones que se vinculan a la atencion de la nifiez y adolescencia en
el ambito salud, juridico-penal, y seguridad, para delimitar con mayor aproximacién
los datos proporcionados por ambos.

Cada instrumento se segment6 atendiendo a una légica argumentativa, clasificando
por niveles de entendimiento, siendo estos en la poblacion en general, como se
describe a continuacion:

Generalidades: Incluye la delimitacion académica y social de la poblacion,
diferenciando rango de edades de sujetos de estudio con lo que se pretendid, ubicar
dentro del andlisis un nivel de conciencia, atendiendo a las peculiaridades de la
poblacion.

Vinculacion social efectiva: Atiende a la sociabilidad de los sujetos de estudio con
el entorno a investigar, la forma de ver determinadas circunstancias juridico sociales
y juridico-penales.

Conocimiento y participacion: determina el grado de comprension y vinculacion
con el tema de investigacion, donde existen opiniones que atienden al desarrollo
social, académico, y general de la ilicitud.

Analisis de resultados del sector ciudadano sujeta a estudio.
Generalidades:

Al delimitar rangos de edades, los sujetos de estudio oscilaron entre 18 a 22 afios,
representando mds del 60% de la poblacidén encuestada, los restantes fueron en
rangos de 23 a 43 afios, debe hacerse mencidn que en el dmbito legal, la poblacién
encuestada en su mayoria tiene la calidad de joven (15 a 29), segtn lo establece la
Ley General de Juventud, que se encuentra en espera de finalizar el proceso de
formacion de ley, por haberse aprobado a inicios del mes de octubre el Decreto
Legislativo N° 517/2022, para reformar hasta la edad de 35 afios, esto proporciona
una aproximacion generacional acertada al objeto de estudio.

El nivel académico proporciona, en teoria, un grado de conocimiento general de la
tematica por la vinculacion resultante del contenido de estudio de los involucrados,
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haciendo una valoracion integral y las diferencias sustanciales dentro del conocimiento
del tema, para las circunstancias especificas atinentes a la academia. Dentro de los
datos arrojados mas del 70% estudian o tienen un nivel académico universitario,
seguido nivel educativo de bachillerato y un 5,8% no respondid, esto proporciona
un reto dentro de las implicaciones juridico sociales y penales, valorando que el
nivel educativo trae aparejado un entendimiento y acercamiento a contenido educativo,
y competencias de criticidad a temas de interés social.

Complementado estos datos generales se identificd que mas del 70% de los sujetos
de estudio, pertenecen a la zona urbana, y la poblacién restante a la rural, dato que
servird, para vincular aspectos de conocimiento de hechos delictivos mas adelante.
Al preguntar si se considera el consumo de las drogas, perjudicial o daiiino para la
salud, se tuvo por unanimidad reconocido el hecho que son daiiinas para la salud,
dato que coincide con el bien juridico tutelado en las leyes penales en el cometimiento
de hechos delictivos, relativos a las drogas, dejando como dato relevante que el
verbo utilizado es el consumo y no su distribucién, que es uno de los verbos que
encontramos en la mayoria de conductas enmarcadas en las leyes penales atinentes
a delitos relativos a las drogas, unido a la interrogante acerca de la importancia de
la salud de las personas este dato coincidi6, inicamente el 2% no respondid, el
restante validé la importancia de la salud dentro de la sociedad.

Teniendo claridad del interés del derecho a la salud vinculado al consumo de la
droga como un elemento que afecta este derecho, se solicité la consideracion personal
de los sujetos de estudio referente al respeto de las normas juridicas impuestas por
el Estado, ubicdndose en un 96% de encuestados que consideran ser respetuosos de
éstas y un 4%, se encontrd en el rango de no responder y de no ser respetuosos de
las normas.

Asimismo, al preguntar si se tiene el conocimiento dentro del ordenamiento juridico
acerca de leyes que protegen a la nifiez y adolescencia, se agregaron opciones de
respuesta con Leyes que han sido publicitadas a nivel nacional y aprobadas en este
aflo préximas a su entrada en vigencia, la poblacion delimito en un 36% la Ley
Nacer con Carifio para un Parto Respetado y un Cuido Carifioso y Sensible para el
Recién Nacido; un 16,6% identifico la Ley Crecer Juntos para la Proteccién Integral
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia; con un 50% que representa el 69%
de la poblacién encuestada, menciono la Ley de Proteccién integral de la nifiez y
Adolescencia (LEPINA) como parte del ordenamiento juridico que protege a este
sector vulnerable, dejando a un lado cualquier otro cuerpo normativo que recoge
derechos a favor de la nifiez y adolescencia, dato que debe de valorarse tomando
en cuenta el nivel educativo de la poblacion encuestada, asi como la vigencia de la
LEPINA, que data del afio 2009, y que exista aun un rango considerable de personas
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que no logren delimitarla como una ley que protege a la nifiez y adolescencia resulta
ser un dato preocupante.

Vinculacion Social Efectiva

En esta agrupacion se tomo en consideracion temas relevantes que van desde el
consumo, distribucién, leyes e incidencias acerca del cometimiento de hechos
relacionados a las drogas.

Al preguntar, si el problema de consumo y distribucién de drogas compete inicamente
a personas adultas, mas del 90% estuvo de acuerdo que no es un problema exclusivo
de adultos, inicamente un 7,7% indico que si, introduciendo el tema de las drogas
de acuerdo a los sujetos de estudio como un problema que afecta a poblacién en
general sin criterios de edad.

En cuanto a la interrogante si consideraba que el problema de consumo y distribucién
de drogas compete tinicamente a personas adultas, mas del 90% estuvo de acuerdo
que no es un problema exclusivo de adultos, inicamente un 7,7% indico que si,
introduciendo el tema de las drogas de acuerdo a los sujetos de estudio como un
problema que afecta a poblacidn en general sin criterios de edad.

Para los fines de esta investigacion es necesario verificar y delimitar a otro sector
que socialmente se considera participe de actividades relativas a las drogas, se
pregunto si el consumo y distribucion de drogas es exclusivo de grupos pandilleriles,
el 5,9% considera que el consumo y su distribucion unicamente compete a estos
grupos, y el resto confirmo que no es exclusivo, sino que toda la poblacion se
encuentra dentro de la probabilidad de consumir o distribuir.

Tomando en cuenta las respuestas anteriores, se incorporé el grado de conocimiento
sobre leyes que previenen las actividades ilicitas de las drogas, unicamente el 32%
contestd de forma afirmativa, mientras mas del 60% no identifica leyes vinculadas a las
drogas o que contengan la prevencion de la misma, dejando de lado la normativa nacional
donde se da tratamiento disciplinario o preventivo a tales actividades, como por ejemplo
la Ley de Medicamentos, Cédigo de Salud, y la Ley Reguladora de las Actividades
Relativas a las Drogas que tiene un caracter especial en su contenido, que es de caracter
preventivo y disefia en su articulado, figuras penales y organismos responsables.

Consolidando un precedente que deviene de la comprension que las drogas no son
exclusivas de los adultos ni grupos pandilleriles, y tomando en consideracion que
existen leyes que tratan acerca de las actividades de las drogas, se les consulto si
han presenciado dentro de la comunidad donde residen sobre la participacion de
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nifias, nifios y adolescentes en el consumo de drogas a lo cual el 59% de sujetos,
si ha tenido conocimiento de nifiez y adolescencia consumen drogas, representando
este dato una relacion directa en que la droga no es un problema tnico de adultos.

Para finalizar las preguntas atinentes a la vinculacién social efectiva, se proporciond
algunas opciones de respuesta, sobre acciones que pueden incidir en la participacion
de la nifiez y adolescencia en el consumo de drogas siendo estas: lugar de residencia
7.2% , por obligacion 4,2%; Por adiccion 10,5%; Falta de informacion de sus efectos
nocivos 8,1%; Descuido de los padres 14,4%; Influencia de amistades 19,1%;
Curiosidad 20,6%; Por pertenecer a una pandilla 15,8%; siendo visible que la
relevancia no se ubicé dentro de acciones impuestas, o desconocimiento, por el
contrario los resultados arrojaron mayor interés en las acciones que atafien al descuido
de padres, influencia de amistades, curiosidad y un dato interesante es que se
incorpora un porcentaje representativo a aquella nifiez y adolescencia que consume
drogas por el hecho de la pertenencia a pandillas.

Siguiendo la misma ldgica, se pregunt sobre acciones de inciden en la participacion
de la nifiez y adolescencia en la comercializacion ilegal de drogas, teniendo los
siguientes resultados: Necesidad econdmica de la familia un 21,5%; Por obligacién
11%; cubrir gastos para su consumo 13,5%; Necesidades personales 11%; Por pertenecer
a una pandilla 20,9%; Influencia de amistades 22,1%; como es observable la imposicién
de su consumo o distribucion no estd amarrado a un criterio significativo por parte
de los encuestados, el problema de adiccion en este caso le dan relevancia con el hecho
de cubrir los gastos para su consumo, puesto que el aspecto de necesidades personales
y la imposicion, fueron los menos senalados, dato que coincide con la respuesta
anterior; por el contrario se atiende a la influencia de amistades y la pertenecia a grupos
pandilleriles las opciones con mayor representatividad.

Conocimiento

Atendiendo a los criterios y opiniones proporcionadas en las anteriores interrogantes,
se plantea la necesidad de medir el grado de conocimiento, sobre aspectos juridico-
sociales referentes al tema de investigacion, para ello se incorpora una pregunta
relativa a la identificacion de la existencia legal de la autorizacién para la
comercializacion y consumo de drogas de las cuales unicamente el 3,8% conoce
acerca de la Direccién Nacional de Medicamentos, que es el ente regulador para la
comercializacién distribucién de forma legal y exclusivamente a fines médicos,
teniendo como atribucion y deber regular la importacion y consumo de los productos
regulados en la Ley de Actividades Relativas a las Drogas y el respectivo reglamento,
el resto de encuestados no tienen conocimiento de este, se valord su incorporacién
debido a que cualquier medicamento estd regido por esta direccidén, y con mayor
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recelo aquellos que constituyen en esencia a la clasificacion de una droga, aclarando
que Unicamente por este medio se es legal su distribucién, venta y consumo.

La siguiente interrogante atiende a la identificacion de los nombres de algunas de
las drogas por parte de los sujetos de estudio dentro de las cuales se utilizaron:

Tabla 1
Identificacién de drogas sujetas a estudio
Nombre Porcentaje

Marihuana 71.2%
Cocaina 61,5%
Metanfetamina o Cristal 30,8%
LSD 13,5%
Heroina 26,9%
PCP 1,.9%
Alcohol 30,8%
Extasis 9,6%
Crack (cocaina en piedra) 28.,8%
Tabaco 30,8%
Ninguna 15.4%

Fuente 1 Elaboracién Propia

Al verificar esta tabla, puede observarse como dato curioso, que el 15,4% no lograba
identificar las drogas que se mostraron en tabla, en la mayoria de poblacién tienen
una nocién o reconocen el nombre, pero este dato debe de tener atencion, ya que
aun delimitando algunas drogas que se clasifican como enervantes, estupefacientes
o alucinégenos, no da la certeza de conocer sus efectos, dafios a la salud de quien
lo consume o en su caso de la salud de personas que se encuentran a su alrededor.

Llama la atencién que, inclusive agregando los nombres de las drogas comerciadas
y comunes con la caracteristica de ser adictiva e influir dentro de las funciones
fisicas o neuronales de las personas que las consumen, como es el caso del tabaco
y el alcohol, que el Cédigo de Salud en su Seccién Cuarenta y Uno, las agrupa de
forma preventiva, delimitando acciones en contra del alcoholismo, tabaquismo y el
15,4% no se resaltaron como droga, pudiendo ser falta de interés en enunciarlas o
por su parte no se consideran drogas para su punto de vista. Por ello es necesario
resaltar que se considera droga lo establecido en el Art. 2 de la Ley de las Actividades
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Relativas a las Drogas, las cuales incluyen el tabaco y el alcohol, que para efectos
de esta investigacion se encuentra prohibida la venta y consumo de menores de edad
segun lo establece la Ley para el Control del Tabaco y la Ley Reguladora de la
Produccién y Comercializacion del Alcohol y de las Bebidas Alcohdlicas.

Como aspecto de interés colateral, atendiendo al aspecto generacional se pregunto
si los participantes habian consumido algtn tipo de sustancia, manteniendo el listado
de drogas de la pregunta anterior, los resultados mas abultados se encontraron en
el rango de no haber consumito ninguna de las drogas detalladas con el 89,6%, el
otro porcentaje indico Marihuana el 8,3%; Cocaina 4,2%; Alcohol 2,1%; Crack
(cocaina en piedra) 2,1%; y Tabaco 2,1%; pudiendo sustraer que de la poblacion
encuestada se manifiesta el consumo de droga dentro de la cual no se encuentra
permitido, pero existe aun con esa prohibicién el contacto de ellas, por otra parte
el alcohol y el tabaco, siendo permitido aunque controlado su comercializacion y
consumo, quedaron dentro de los rangos inferiores en su respuesta.

Atendiendo al listado de drogas proporcionadas y las respuestas anteriores, se
incorpord para consolidar el grado de conocimiento de la poblacidn, si ademas de
conocer su nombre o haber consumido algunas de ellas, han tenido la oportunidad
de tener un contacto, ya sea de vista o de un grado de conocimiento acerca de las
drogas sefialadas, a lo cual detallaron:

Tabla 2
Porcentaje de contacto, acerca de las drogas sefialadas
Nombre Porcentaje

Marihuana 23,1%
Cocaina 15.,4%
Metanfetamina o Cristal 3.8%
Heroina 1,9%
PCP 3.8%
Alcohol 21.2%
Extasis 1,9%
Crack (cocaina en piedra) 3,8%
Tabaco 154%
Ninguna 51,9%

Fuente 2 Elaboracién Propia
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Como puede observarse, coincide el dato de la mayoria de encuestados, que manifiesta
no conocer ni tener un contacto o consumir, droga, aspecto positivo en el nimero
de sujetos; también se logra determinar que si bien es cierto muchos ubican el
nombre, una parte de la poblacién que corresponde conoce o a tenido a la vista
alguna de estas, con exclusién en este caso del LSD, pero con mayor representatividad
el alcohol, el tabaco, la cocaina y la marihuana en primer lugar.

Es relevante para la investigacion, conocer si la poblacion sujeta a estudio, identifica
si existe un dentro de las drogas no incluyendo el alcohol y el tabaco, que se encuentre
permitido un minimo en su consumo a lo cual dnicamente el 11,5% dijo conocer
que, si existe un minimo de consumo de droga permitido, el resto dijo no conocer
un minimo, al respecto es de tomar en consideracion que la legislacion prohibe la
posesion y tenencia, salvo para uso farmacéutico, y por la doctrina y la jurisprudencia
se hace una valoracion de la lesividad del bien juridico versus el reproche; la cantidad
en muchos casos es definida por alguna decision judicial, pero no es taxativa la ley
en indicar una cantidad especifica que abra la posibilidad de ser legal, y mucho
menos cuando se trata de menores de 18 afios.

Otro aspecto es identificar el grado de conocimiento acerca de normativa aplicable
a la nifiez y adolescencia cuando se comete un delito relativo a las drogas, por lo
que los sujetos de estudio en un 80% dijo desconocer que ley se aplica a la nifiez
y adolescencia, siempre tomando como importante el hecho que los sujetos de
estudios representan personas que tienen un nivel académico universitario, o estudiante
universitario, y en su caso de bachillerato, resulta preocupante no saber que legislacién
corresponde aplicdrseles a las nifias, nifios y adolescentes, en su caso como estamos
en presencia de conductas juridicas tipicas, antijuridicas, culpable y punible,
atendiendo a la calidad del autor, no se aplicara la ley general y en el caso de
cometimiento de delitos o faltas por un menor infractor se le aplicara la Ley Penal
Juvenil.

En el presupuesto del desconocimiento de la mayoria de encuestados referente a
que ley se aplica a la nifiez y adolescencia cuando éste comete un delito, delimitamos
ese cometimiento del delito cuando es relativo a las drogas, siendo necesario delimitar
la cantidad de delitos que conocen en esta materia, arrojando como resultado que
un 75% conoce de 1 a 3 delitos relativos a las drogas, el 9,6% de 4 a 5 delitos, y
de 6 a 8 el 3,8%, pudiendo sustraer de dichas respuestas que no se tiene claridad
ante las conductas que son constitutivas de delito en lo relativo a las drogas, haciendo
colacién que la misma cantidad de delitos que se aplica para adultos se encuentra
para nifiez y adolescencia en lo relativo a las drogas, pero son de desconocimiento
todos ellos para los encuestados.
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Asimismo, se les pregunto si conocian cual era el minimo de pena de internamiento
que procede en un adolescente que cometa un delito relativo a las drogas el 3,8%
dijo conocer la pena de internamiento y el 96,2% dijo desconocerlo, esto refleja que
los hechos relativos a las drogas no son de conocimiento general y en el peor de los
casos, cuando los autores son menores de 18 afios, se tiene menor percepcion de los
delitos o de sus procedimientos.

Por ultimo, se hizo un sondeo acerca de la identificacion de alguna campana de
prevencion sobre el consumo de drogas, donde el 78,8% desconoce si existe alguna
campaia, y el 21,2% conoce de esta, lo que puede analizarse desde dos dpticas, una
de ellas es que no resulta de interés involucrarse en esta problemadtica social, y otro
punto seria que no existe la publicidad o una campaifia con suficiente poder de
acercamiento a los sectores en cuanto a la prevencion sobre el consumo de drogas.

Analisis de resultado para personal de instituciones vinculadas

Para el andlisis de los resultados en la poblacion que labora en instituciones
involucradas con la atencion de nifiez y adolescencia, en lo relativo al consumo o
distribucion de droga, se tomo en consideracion el Ministerio de Salud “Unidad
Familiar de Salud Comunitaria”, la Policia Nacional Civil, “Division antinarcoticos”,
Procuraduria General de la Republica “Defensoria Penal”, Fiscalia General de la
Republica “Unidad Especializada de Delitos de Narcotrafico”, Consejo Nacional
de la Nifiez y la Adolescencia, Juzgado de Menores de Sonsonate.

Los resultados de la entrevista se analizaron desde dos puntos de vista, el primero
referido a la participacion y vinculacidn; el segundo al grado de Conocimiento de
los sujetos de estudio en atencidn particular de las funciones propias de cada
institucion.

Participacion y Vinculaciéon

.En el ambito de su trabajo, atiende adolescentes que han cometido una
infracciéon penal relacionada a las drogas?

Las respuestas de los sujetos reflejé la identificacion en la mayoria de los casos que
existe una vinculacién o &mbito de actuacion con respecto a la atencion de la nifiez
y adolescencia cuando esta deviene de un hecho delictivo relativo a las drogas,
unicamente el personal del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, manifestd
que participan de forma excepcional su atencién cuando se trata de delitos, inicamente
la atencidn radica en la vinculacidn con otra institucion; mientras que la participacién
de otras instituciones son mas activas haciendo mencion de los delitos especificos
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cometidos por adolescentes que en funcion de su trabajo conocen; siendo estos,
posesion y tenencia, seguido de trafico ilicito, siembra y cultivo; en el caso de la
Policia Nacional Civil, su actuacién y participacién es de primera mano, por llevar
procesos de investigacion relacionadas al consumo y a la comercializacién de drogas
segln lo establecido en la Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas.

. Qué politica publica se aplica en la instituciéon para la prevencion sobre
consumo de droga?

Esta pregunta se relaciona a las obligaciones estatales de implementar politicas para
la prevencidn y atencidn a personas involucradas en el consumo de drogas, para dar
a conocer los efectos nocivos que acarrean las drogas; la Procuraduria General de
la Republica y la Fiscalia General de la Republica, fueron contundentes que no
aplican una politica publica de prevencion en si, inicamente proviene de la naturaleza
misma de las leyes que tienen un caricter preventivo, y a la vez sancionatorio a
conductas que son consideradas reprochadas por el Estado salvadorefio; inclusive
puede retomarse segun el criterio del Ministerio Fiscal una politica represiva. Las
otras instituciones como la Policia Nacional Civil implementan charlas en centros
educativos relacionado a temas del consumo de estupefacientes y el dafo que estos
ocasionan; el ministerio de salud aplica el programa adolescente que simplemente
en todas las unidades de salud, con el fin de brindar una atencion integral preparando
al personal de salud para el abordaje del tema y atencién de los mismos. El Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia aplica la politica de proteccion integral y el
juzgado de menores que es la institucion que conoce de los hechos delictivos
cometidos por los adolescentes; ofrece salidas alternas del proceso y orienta a €stos
mediante charlas educativas a los jovenes infractores.

.Existe dentro del procedimiento, alguna vinculaciéon con otra institucion para
ayudar a adolescentes en su readaptacion en cuanto a hechos relacionados a
las drogas?

A preguntas de la existencia de una vinculacion en la atencion de adolescentes con
otra institucién para contribuir con la readaptacion a los adolescentes que han
participado en hechos relacionados a drogas; la Policia Nacional Civil manifestaron
hacer vinculaciones y colaboracion con el Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacién al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y el caso de los amerita,

Por parte de la Procuraduria y la Fiscalia, hicieron hincapié en su funcion que es
la representacion técnica legal por parte de una y acusatoria en el procedimiento
penal por otra, no vinculan a otra institucién, la UFSC del Ministerio de Salud
manifestaron aplicar el programa adolescente que es un constante capacitacion con
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la finalidad de brindar la atencion integral a todo adolescente para tener el abordaje
del tema de las drogas y sus efectos nocivos en cuanto al juzgado de menores si
existe una vinculacién y esta se da con iglesias, hospitales, alcaldias, CONNA, el
Instituto salvadorefio para la nifiez y adolescencia, entre otros; por su parte el
CONNA 1la vinculacion es directa con el Instituto Salvadorefio para la Nifiez y
Adolescencia.

;Cuantos casos aproximadamente son atendidos al mes, que involucren la
participacion de adolescentes en delitos relativos a las drogas?

La aproximacion de delitos o atenciones de adolescentes que se han visto involucrados
en conductas ilicitas relacionadas a las drogas, los entrevistados coincidieron en su
mayoria que seguin su experiencia son entre 6 a 10 casos.

Conocimiento.

,Conoce en el ordenamiento juridico un delito relacionado al consumo de
drogas?

El Ministerio de Salud, por ser una institucién con funciones propias a la atencién
de usuarios que necesitan atencion médica, no logré identificar delitos que vayan
relacionados con el consumo, mientras que las otras instituciones como la Policia
Nacional Civil, hacen referencia a los contemplados en la Ley Reguladora a las
Actividades Relativas de las Drogas, la Procuraduria hicieron mencién al articulo
34 de qué es la posesion y tenencia; exhibicion articulo 46; instigacion articulo 47,
agregando que en su mayoria tienen una relacion directa con el consumo de drogas.
El Ministerio Fiscal fue del criterio que, el consumo como tal no es considerado
delito, como dato sobresaliente la conducta ilicita por excelencia que se relaciona
al consumo de drogas fue el de posesion y tenencia.

. Considera que el consumo o distribucion de drogas esta relacionado con el
cometimiento de otros tipos de delitos?

Al solicitar la consideracion de la relacion del consumo o distribucion de con otros
delitos, todos coincidieron en que si, agregando aquellos delitos que a su criterio
son los més comunes como: la prostitucion, robo, hurto, pertenencia grupos terroristas,
homicidios, violaciones, conduccién peligrosa, trafico ilicito, extorsiones, acoso
sexual, valorando un elemento que es que en estos delitos en su mayoria previo a
su cometimiento los adolescentes hacen uso de drogas.
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.Existe alguna cantidad de droga que sea permitida, segiin nuestra legislacion?

La informacién proporcionada indico que, la legislacion prohibe la posesion de
droga y brinda una cantidad para considerarla como delito siendo esta 2 gramos,
por otra parte la Procuraduria General de la Republica, amplio la respuesta en lo
referente a qué la posesion y tenencia estd prohibida, salvo para uso farmacéutico
y en la practica se hace una relacion de lesividad del bien juridico versus el reproche
y muchos de los casos la cantidad la define una decision judicial; pero no existe un
pardmetro para considerar que la droga es permitida.

Seguin su experiencia, cuales delitos relativos a las drogas son mas frecuentes
por parte de la nifiez y adolescencia?

Atendiendo a la experiencia de la atencion de adolescentes dentro de las funciones
de las instituciones que representan, resulta valioso identificar cuales delitos son los
mas frecuentes en la participacion de adolescentes, a lo cual todos coinciden que
es el de posesion y tenencia seguido del tréfico ilicito.

.Se aplica de forma automatica la figura de la conducta auto referente en los
adolescentes relacionado a delitos relativos a las drogas?

Por la jurisprudencia se ha distinguido un elemento distintivo en los delitos relativos
a la actividades de las drogas y es la conducta auto referente que determina una auto
lesividad del bien juridico salud, que se pone en ponderacion con la salud de los
habitantes, que es el bien juridico tutelado en este tipo de delitos; por ello se considerd
necesario verificar a criterio del personal de instituciones, si este elemento se aplica
de forma automatica en aquellos delitos de droga cometidos por los adolescentes.

Dentro de las respuestas se dejé por establecido que este tipo de delitos relacionados
al consumo se vuelven adicciones las personas que consumen o participan en estas
figuras delictivas dificilmente pueden alejar por volverse dependientes de la misma,
por otra parte la Procuraduria General de la Republica, tomaron a consideracion qué
no precisamente la conducta auto referente se aplica automaticamente, sino que en
el proceso penal juvenil se disfraza de la figura de la remision; la fiscalia hicieron
mencion de la salud publica que resulta ser el bien juridico tutelado por la legislacion
penal, el cual no admite esta conducta de forma automatica; el personal del Juzgado
de Menores, siendo la instancia que aplica este elemento en sus decisiones, establece
que no es automatica sino, que se valora cada caso en particular y se aplica la ley
segtn las circunstancias de la teoria factica.
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. Qué medidas preventivas, correctivas o sancionatorias se aplican, cuando un
adolescente comete delitos relativos a las drogas?

Los entrevistados hacen mencidn de estas medidas vinculatorias con otras instituciones
en el caso de la PNC dependiendo del caso se da con el Ministerio Educacién,
Ministerio de Salud y el sistema jurisdiccional que actian de las infracciones
cometidas. La fiscalia manifest6 que una medida preventiva no existe como tal,
correctivas se mandan a instituciones para su readaptacion; en cuanto a la sancionatoria
es la medida de la detencion provisional; la Procuraduria hace mencion a la libertad
asistida y a las reglas de conducta, coincidiendo con lo manifestado por el personal
del Juzgado de Menores en aplicacion del articulo 8 de la Ley Penal Juvenil.

Del 1 al 5, siendo 1 (pocos) y 5 (todos), de los delitos relativos a las drogas cometidos
por la nifiez y adolescencia, /cudntos son realizados por miembros de estructuras
pandilleriles?

Con la finalidad de identificar la percepcion de expertos en cuanto a la participacion
de estructuras pandilleriles en los delitos relativos a las drogas, ponderando
cuantitativamente, en este punto coinciden en brindar el criterio de 4, significando
que en la mayoria de los casos se ve involucrados adolescentes que pertenecen a
estructuras pandilleriles y en el caso de la Policia Nacional Civil y del Ministerio
de Salud quiénes son los primeros que intervienen en la participacion de hechos
delictivos de los jovenes o su consumo, consideran que en todos los casos existe
involucrados personas que pertenecen a estructuras criminales.

. Cuadl es el rango de edades dentro de la niiiez y adolescencia comete delitos
relacionados a las drogas?

Se coincidid en los que participan en hechos delictivos, el rango de edad oscila entre
12 a 17 afios y en algunos casos desde los 9 segun criterio de Fiscalia y Unidad de
Salud, es de distinguir que seguin la LEPINA, en su Art. 3 define “Para los efectos
de esta Ley, nifia o nifio es toda persona desde el instante mismo de la concepcion
hasta los doce afios cumplidos, y adolescente es la comprendida desde los doce afos
cumplidos hasta que cumpla los dieciocho afios de edad”. Concluyendo que la mayor
participacion se encuentra en la adolescencia, pero no excluye la participacion de
nifias y nifios en estas conductas.
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¢ Cuadl es el nivel de escolaridad que oscila en la nifiez y adolescencia que cometen
delitos relativos a las drogas?, y a partir de su conocimiento, ;En qué zona
geografica los adolescentes se involucran con drogas?

Para delimitar los resultados generales de escolaridad y zona geografica manifestaron
por unanimidad que es dentro de la educacion bésica y la zona urbana.

Segun su experiencia, de los adolescentes que cometen un delito relativo a las drogas
que por porcentaje son condenados.

En cuanto a las personas que participan desde la fase inicial hasta su condena
consideraron que el porcentaje de condenada es el 25%, valorando que con anterioridad
el rango de hechos donde participaron los adolescentes es de 6 a 10 por mes, brindan
un pequefio margen de condena de forma significativa estadisticamente, pero debe
valorarse en su andlisis que la ley penal juvenil, no tiene el mismo enfoque represivo
que la legislacion penal para adultos en propio sentido, sino que por la calidad de
los infractores, existen una variedad de tratamientos que no precisamente deben
recaer en el internamiento del joven infractor.

. Seleccione algunos de los factores que influyen en la participacion de la nifiez y
adolescencia en el consumo de drogas? Siendo las opciones de respuesta:

a) Por lugar de residencia

b) Por coaccion

¢) Por adiccién

d) Falta de informacion de sus efectos nocivos
e) Descuido de los padres

f) Influencia de amistades

g) Curiosidad

h) Por pertenecer a una pandilla

Se toman cuenta algunos factores sociales que inciden en la participacion de la nifiez
y adolescencia en los delitos relativos a las drogas; el personal de instituciones pudo
marcar como opcién multiple estos factores y a criterio de ellos los que mds coinciden
son: Por lugar de residencia, Influencia de amistades, Por pertenecer a una pandilla,
Otra parte agregan curiosidad y descuido de los padres.
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.Seleccione algunos de las acciones que considere incidan en la participacion
de la nifiez y adolescencia en la comercializacion ilegal de drogas?

Bajo la misma légica se trat6 de delimitar las acciones que inciden en la participacién
de los jévenes en la comercializacion ilegal de las drogas, utilizando los siguientes
factores comunes:

a) Necesidad econémica de la familia
b) Por coaccién

¢) Cubrir gastos para su consumo

d) Necesidades personales

e) Por pertenecer a una pandilla

f) Influencia de amistades

49






CAPITULOV

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES




51

52

DROGAS, UNA CRUEL REALIDAD

Conclusiones

Los tipos de droga que se comercializan y que involucran al sector de la
nifiez y adolescencia, siendo principalmente aquellas que tienen un grado
de permisibilidad, es decir las que se encuentran controladas en su consumo
y comercializacion, como es el tabaco y las bebidas alcohdlicas; y dentro
de las drogas ilicitas que mds afectan a este grupo vulnerable, son la droga
marihuana, cocaina y crack (cocaina en piedra).

Las incidencias que concurren en la participacion en el consumo, distribucion
y comercializacion de droga por parte de la nifiez y adolescencia, que estan
relacionadas segtin informacién proporcionada por los sujetos de estudio
son: por lugar de residencia, influencia de amistades, desconocimiento de
sus efectos nocivos, participacion de estructuras criminales o pandilleriles
y descuido de los padres, pero en definitiva las circunstancias particulares,
cuales quiera que sean, deben de estar aparejada a las politicas de prevencion
no han logrado definir un criterio unitario por parte de las instituciones
que se vinculan al tema de drogas.

Las acciones de prevencion y detencion del consumo o comercializacion de
droga, por parte de las instituciones encuestadas pudo sustraerse que el
accionar de estas se aplica cuando el hecho o conducta lesiva ya se ejecuto,
no puede hablarse de accidén preventiva propiamente, aunque la aplicacion
de la norma juridica tenga una naturaleza preventiva y no solo sancionatoria;
también las medidas que garantizan a la nifiez y adolescencia se aplican en
el caso del Juzgado de Menores, por encontrarse procedimientos ya establecidos
en la ley, obligando a el juez a vincular y procurar la readaptacion del menor
infractor; las demas instituciones realizan una accién mas a la atencion
técnica legal de los procedimientos establecidos por ley, a excepcion de la
Policia Nacional Civil que se involucra con diferentes ministerios para
colaborar en temas de prevencion del consumo de drogas.

Recomendaciones

A la universidad:

Implementar dentro de los contenidos de las carreras de Licenciatura En
Ciencias Juridicas, Profesorado y Psicologia, temas acerca de los efectos
nocivos de las drogas, responsabilidad de prevencién, tratamiento, y
legislacion aplicable, con la finalidad de cubrir de forma general una vision
preventiva en los estudiantes induciendo a la criticidad y cuido de la salud.
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* Incorporar a las actividades agendadas por la universidad en la que participen
la poblacién universitaria, temas que aborden la prevencion en el consumo
de drogas y sus efectos nocivos, con participacion de estudiantes de Ciencias
Juridicas o Psicologia de la Universidad, o ya sea coordinando con una
institucién responsable.

A las instituciones

* Generar una guia de atencidn que vincule a la nifiez y adolescencia en la
atencion de salud fisica y psicoldgica, para tratar la adiccioén o dar a conocer
los efectos nocivos y legales de las drogas; en instituciones que tienen
como responsabilidad el desarrollo de esos temas, como son los Ministerios
de Salud y Educacion que se tienen en El Salvador.

* A la Fiscalia General de la Republica, generar un estadistico de nifios y
adolescentes que intervengan en conductas relacionadas a las drogas,
estableciendo si éstos han tenido un tratamiento de salud fisica y psicoldgica
o charlas sobre drogas; creando posteriormente al trdmite judicial una
vinculacidn a su atencién médica o recibir orientacion profesional sobre
los efectos nocivos de las drogas, esto cuando en el trdmite judicial no se
rompa el principio de inocencia.
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El articulo 1 de la Constitucién de la Republica establece que, la persona
humana es el fin de la actividad del Estado, asimismo, la obligacion de
asegurar a los habitantes, el goce de sus derechos, dentro de ellos la salud;
entendido como un derecho individual y social, desarrollandose en un
capitulo especifico para ello; por ser uno de los derechos que asegura el
bienestar de los ciudadanos, ademas del ejercicio y goce de los demas
derechos. Asimismo, es un bien juridico tutelado por la ley penal; ésta no
solo refiere al Codigo Penal, Procesal Penal y en el caso de la nifiez y
adolescencia a la Ley Penal Juvenil, sino que, se crean leyes
especializadas a circunstancias y calidades especificas, como la Ley
Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas.

La investigacion auxiliada de informes oficiales del gobierno, resultados de
instrumentos utilizados, confirman que el contexto del consumo,
distribucién y comercializacion de droga, no solo es un problema de salud
publica, o estructural exclusivo de los adultos, sino que abarca un problema
nacional e internacional, que involucra muchos aspectos y sujetos, sin
exclusion de edades en todo los ambitos, desde su consumo, distribucion y
comercializacion, fusionandose con otros problemas que atienden a la
realidad social del pais, como el contrabando, narcomenudeo o los grupos
pandilleriles, entre otros; se logro identificar la incidencia de delitos
relativos a drogas cometidos por menores de 18 anos; asimismo, una idea
aproximada de las drogas que se comercializan con mayor frecuencia.

Palabras Clave:
Nifez y adolescencia, delito, droga, posesion, tenencia, trafico,
consumo, infractor.

UNIVERSIDAD MODULAR ABIERTA
CENTRO REGIONAL SONSONATE
UNIDAD DE INVESTIGACION

OFICINAS ADMINISTRATIVAS
Calle Salarrué N° 3-4, Barrio El Pilar,
Sonsonate, El Salvador, C. A.
- Tels.: (503) 2486-1300 - 2486-1301



	1



