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INTRODUCCION

El derecho a una pensién digna es fundamental para asegurar la estabilidad
econdmica de los adultos mayores, especialmente en un contexto en el que el
envejecimiento de la poblacion y los desafios econdmicos cobran mayor
relevancia. La presente investigacion tiene como objetivo analizar como las
pensiones influyen en la calidad de vida de las personas mayores en la Region
Oriental, tomando en cuenta los desafios del sistema de pensiones actual y las
oportunidades para mejorar su estabilidad financiera.

A través de un andlisis cuantitativo, se identifican los principales retos que
enfrenta esta poblacién, incluyendo la insuficiencia de los ingresos derivados
de las pensiones y las limitaciones en el acceso a servicios basicos, todo ello con
el fin de proponer recomendaciones que contribuyan a garantizar una vejez
digna y con bienestar econdémico. Esto ante la creciente importancia de este
grupo poblacional, la investigacion aborda los retos y oportunidades que el
sistema de pensiones actual presenta para garantizar una vejez digna y estable.

En el Capitulo | esta enfocado en el disefio metodoldgico, presentando el
planteamiento del problema, objetivos, justificacion del estudio y delimitacion,
tanto geogréfica, social y temporal. Ademas, se describe la metodologia empleada,
el tipo de estudio, las caracteristicas de la poblacién y muestra seleccionada,
las técnicas e instrumentos utilizados, y el tratamiento de los datos obtenidos,
resaltando su aplicabilidad para generar resultados Gtiles para la toma de
decisiones.

Posteriormente en el Capitulo I, se expone la fundamentacion teérica del
estudio, incluyendo antecedentes relevantes, los fundamentos legales que
enmarcan el derecho a una pension dignay los principios tedricos que permiten
contextualizar el impacto de las pensiones en la estabilidad econémica del
adulto mayor. Seguidamente en el Capitulo lll presenta los principales resultados
del analisis cuantitativo realizado, destacando los aspectos sociodemogréaficos
de los encuestados, asi como los hallazgos clave relacionados con la suficiencia
de las pensiones, el acceso a servicios basicos, y la percepcion de los adultos
mayores sobre su estabilidad econdmica.

Por ultimo, en el Capitulo IV esta dedicado a la discusion, en la que se contrastan
los principales resultados obtenidos con la literatura y estudios previos, para
finalmente ofrecer conclusiones sobre el impacto del sistema de pensiones en
la estabilidad econdmica de los adultos mayores y formular recomendaciones
para mejorar su situacion.
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Planteamiento del problema

Dicha investigacion tiene como marco normativo la Ley de atencion integral
para con el adulto mayor, haciendo hincapié en las disposiciones, obligaciones
y derechos que presenta frente a la inclusion y desarrollo integral. Lo anterior
responde al énfasis de las poblaciones vulnerables y sobre todo que del total
de hogares en El salvador el 36 % tienen presencia de adultos mayores, sobre
todo que este se concentra principalmente en los departamentos de San Salvador
(14.4 %), Santa Ana (12.9 %) y La Libertad (12.8 %), estos datos cobran mayor
relevancia considerando que los adultos mayores de 60 afios y mas representaban,
para el 2022, el 14.2% de la poblacion total. (BCR, 2022, pag. 5)

Sumado a esto en relacion a las condiciones laborales el 51 % se encuentra en
el mercado informal y el 19.6 % se encuentra laborando como asalariado
permanente, donde los que declararon estar inactivos laboralmente afirmaron
no buscar empleo principalmente por tres razones: a) El 37 % se encuentra
realizando trabajo doméstico y de cuidados; b) El 34.9 % no puede trabajar
porque tiene una discapacidad y; c) 17.9 % no lo hace porque reciben una
pension, segun el Diagnostico situacional de la vigencia de los derechos humanos
de las personas adultas mayores en El Salvador. (FUNDAUNGO, 2022)

Desde esta perspectiva, para agosto 2021 las personas adultas mayores con
pension proveniente del Sistema Publico de Pensiones (SPP) ascendia a 63,136
personas y en el caso del Sistema de Ahorro de Pensiones (SAP), ascendia a
56,096 personas, lo que significa que del total de personas que deberian recibir
una pension, el 12.8 % tiene acceso a una pension contributiva y inicamente
el 16.8 % de la PAM recibe pension contributiva o no contributiva, es decir solo
uno de cada cinco adultos mayores recibe ingresos por pension.

Por ende, se busca examinar el examinar el impacto en la estabilidad economica
del adulto mayor del sistema de pensiones no contributivo, su objetivo, prestaciones,
focalizacion, instituciones ejecutoras-reguladoras y caracteristicas, asi mismo la
cobertura de la Pension Basica Universal (PBU) otorgada a adultos mayores de
70 afios en extrema pobreza, que no poseen una pension contributiva, que para
2018 solo cubria solo el 5% de la poblacién meta, las cuales surgen en el marco
del Programa de Atencion Integral a la Persona Adulta Mayor 17, consignado en
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2009 - 2014, y como parte del Sistema de
Proteccién Social Universal. (Mesa - Lago & Rivera, 2020, pags. 32-33)



IMPACTO DE LAS PENSIONES EN ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ADULTO MAYOR, COMO DERECHO ESENCIAL [ |

Objetivos
Objetivo General

Analizar el impacto de las pensiones en la estabilidad economica del adulto
mayor en la Region Oriental.

Objetivos Especificos

« |dentificar los desafios del sistema de pensiones para la estabilidad
econdémica del adulto mayor.

e Describir los retos y oportunidades del marco normativo para la
estabilidad econdmica del adulto mayor.

Justificacion del estudio

El envejecimiento de la poblacion es un fendmeno mundial. En 2022, hay 91
millones de personas mayores en América Latinay el Caribe, cifra que representa
el 14% de la poblacion regional (que suma 665 millones de personas). Y el
nimero de personas mayores aumentara en el futuro. En 2030, esta poblacion
ascendera a 118 millones y constituird el 16,7% de la poblacion total. En 2050,
cuando el envejecimiento esté presente en practicamente todos los paises de
la region, habra alrededor de 190 millones de personas mayores, que representara
el 25% de la poblacion regional.

Las ganancias en la expectativa de vida de la poblacion han sido notables en los
altimos 50 afios. Una vida mas larga conlleva oportunidades cuando se disfruta de
buena salud, pero la realidad regional demuestra que la comprension de la morbilidad
todavia es limitada y que se vive mas, pero no siempre con buena calidad de vida.
Como resultado, los costos en salud per cépita de la poblacion de 65 afios y mas son
tres a cinco veces mas altos que los de los jovenes. El envejecimiento afecta también
las pensiones y jubilaciones, debido a que los beneficiarios seran mas numerosos y
las prestaciones deberan extenderse durante un periodo mucho mas largo.

La adaptacion de los sistemas de proteccion social conlleva la integracion de tres
pilares basicos: pensiones, atencién bésica de salud y servicios sociales para la
autonomia. Los tres actGan en conjunto para cerrar las brechas de proteccion y
desarrollar capacidades. Los pilares de las pensiones y la salud corresponden a
minimos sociales que deben funcionar como piso de la proteccion social, y
garantizar este piso es responsabilidad directa del Estado. Los servicios sociales
para la atencion de la autonomia, por su parte, operan en los planos de la
prevencion y la reparacion, y deben asumirse como una responsabilidad pablica
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y sostenerse por medio de una red de proteccion que enlace el piso minimo de
proteccion social y atencion de la salud con otras prestaciones sociosanitarias
dirigidas a reforzar la atencion de las personas mayores.(C. Envejecimiento y
proteccion social | Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, s. f.)

En El Salvador, persisten los retos para articular esquemas, fortalecer la
supervision y promover participacion social en la gestion del sistema de pensiones.
Los esquemas contributivos y no contributivos no comparten marcos normativos
que brinden coherencia a su funcionamiento, bajo la l6gica de un sistema de
proteccién integrado. El pais est& avanzando hacia el envejecimiento poblacional,
en el que cada vez la poblacion adulta mayor ird teniendo un mayor protagonismo.

Actualmente la Poblacion Adulta Mayor enfrenta importantes desafios, ya que
la mayoria de este sector se encuentra en situacion de vulnerabilidad, donde
uno de cada cinco adultos mayores esta en situacion de pobreza, siendo asi el
grupo poblacional que percibe menores ingresos. Gran parte de este sector aun
se encuentra activo en el mercado laboral, principalmente en el mercado
informal, y otra parte se encuentra realizando trabajo doméstico y de cuidados
no remunerados; existiendo una baja cobertura del sistema de proteccion social
y de seguridad social para la poblacién adulta mayor, siendo uno de los grupos
maés afectados y con mayor vulnerabilidad. (FUNDAUNGO, 2022)

Tomando en cuenta que dentro de los derechos fundamentales de las personas
adultas mayores esta el gozar de una pensién, ya sea esta contributiva o0 no
contributiva, en concordancia con las obligaciones de las instituciones de
prevision social, quienes deben garantizar el otorgamiento de la pension por
viudez sera de forma vitalicia, sin condicion alguna, resulta necesario analizar
el avance que ha tenido en la estabilidad econdmica como poblacion vulnerable
y como la actual reforma de pensiones viene a impactar en su desarrollo integral.

Asi mismo con dicho estudio se busca describir el desarrollo del eje de proteccién
social bajo el fortalecimiento institucional a través del papel del Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local, en coordinacion con el Ministerio de
Desarrollo Local, quienes deben ampliar de forma progresiva la cobertura de
la pension no contributiva destinada a la persona adulta mayor, sin reducir el
numero de personas participantes.

De igual manera se pretende medir el avance en el otorgamiento progresivo de
pensiones complementarias a quienes reciben un monto menor a la pension
basica universal, tomando como indicador las asignaciones presupuestarias
disponibles para su financiamiento. (Asamblea Legislativa E.S, 2021). No obstante,
es necesario describir los avances en el desarrollo de programas y acciones del
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Subsistema y su ampliacion, desde una perspectiva de progresividad y gradualidad,
en la busqueda de la universalidad para garantizar los derechos de todas las
personas, como lo establece la ley. (Asamblea Legislativa de El Salvador , 2014)

Delimitacion de la Investigacion
Geografica

La investigacion se desarroll6 con un margen de intervencion geografica mediante
una muestra estratificada de adultos mayores pensionados de los departamentos
de San Miguel, La Union, Usulutan y Morazan.

Este margen de intervencién centré sus esfuerzos en la cabeceras
departamentales y lugares con indices de pobreza relativa tomando como
referencia la ultima encuesta de hogares de propositos multiples y abordando
informantes claves a través de la gestion de aliados institucionales como Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, Ministerio de Salud, Instituto Salvadorefio de
Bienestar Magisterial, Instituto Salvadorefio de Pensiones y el Instituto
Administrador de los Beneficios de los Veteranos y Excombatientes.

Social

El estudio abordd la poblacion adulta mayor pensionados, focalizando aquellas
mayores de cincuentay cinco afios hasta los ochenta afios, asi mismo a aquellos
adultos mayores que son beneficiados de la pension basica universal no
redistributiva y a la vez las percepciones de adultos mayores bajo en régimen
de pension redistributiva

Temporal

La investigacion se desarroll6 en un periodo, estableciendo una primera fase
de perfil durante febrero a marzo de 2024, posteriormente de disefio el
anteproyecto y los instrumentos de recoleccion de datos para ser administrado
durante la fase de campo durante el mes de abril a mayo de 2024. Posteriormente
se sistematizaron los datos y analizaron los resultados, para luego elaborar el
informe final durante el mes de junio. Metodologia

La metodologia del proyecto de investigacion comprendié un enfoque
cuantitativo, con un alcance descriptivo a través de la consulta y sistematizacion
de fuentes estadisticas secundarias y primarias que permitieron un estudio para
el andlisis del impacto de las pensiones en la estabilidad econémica del adulto
mayor como un derecho esencial.

1
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Tipo de estudio

La investigacion realizada fue de tipo descriptiva y analitica porque proporciona
informacidn de la situacion en estudio, especificando propiedades y caracteristicas
importantes de los fendbmenos que se analizaron. (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2014, pag. 92).

Poblacién y muestra
Poblacion

El universo muestral parte del total de personas pensionadas del sistema
previsional salvadorefio, de las cuales, para noviembre de 2022, esté constituido
por 3 millones 902 mil 155 personas afiliadas. De estos, 3 millones 686 mil 180
se encuentran afiliadas al Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP) y 215 mil
975 conforman el Sistema Publico de Pensiones (SPP), segun (Funde, 2023)

Muestra

Del total de personas pensionadas tomando como referencia el dato de
noviembre de 2022, las personas jubiladas del sistema previsional salvadorefio
indistintamente si eran del sistema publico o privado, siendo estos un total de
199 mil 321 jubilados, estratificados en el siguiente formato.

Muestreo

En este sentido se realiz6 un muestreo probabilistico, de tipo aleatorio simple
estableciendo un margen de error del 5% y un nivel de confianza del 95%,
determinado una muestra a través de la formula de poblaciones finitas, la cual
establece una poblacion meta de 41 personas adultas mayores en calidad de
pensionadas. Esto, retomando a (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, 2014, pag. 192) considerando que la estratificacion aumenta la
precision de la muestra e implica el uso deliberado de submuestras para cada
estrato o categoria que sea relevante en la poblacion.

Técnicas e instrumentos
Técnica
El estudio se fundamento en la aplicacion de la técnica de la encuesta la cual

nos permitio recopilar informacion sobre una parte de la poblacion denominada
muestra, esto con el objetivo de que informacion recogida pudiera emplearse

12
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para un analisis cuantitativo con el fin de identificar y conocer la magnitud de
los problemas que se suponen o se conocen en forma parcial o imprecisa.
(Soriano, 2013, pag. 221)

Instrumentos

Como instrumento se elabord y administrd un cuestionario, tal como lo establece
(Soriano, 2013, pag. 222) ; siguiendo una metodologia sustentada en el cuerpo
de la teoria, el marco conceptual en que se apoya el estudio, las hipo6tesis que
se pretenden probar y los objetivos de la investigacion.

Este fue construido sobre la base de una matriz de operacionalizacion de variables
e indicadores que permitieron estructurar un conjunto de preguntas en escala
Likert y de opcién multiple, ya que como lo establece Rojas Soriano las preguntas
gue se incluyen en una encuesta no pueden manejarse aisladas de un marco
tedrico y un cuerpo de hipotesis, previamente definidos (Soriano, 2012, p4g. 165)

Tratamiento de los datos

Para el inicio del estudio se logrd releer las hipotesis, las variables seleccionadas
y revisar su codificacion; no quedando ajeno a este momento la relectura de
los objetivos y a la vez se hizo también un pasaje por la lectura de las nociones
teoricas basicas que se han definido. (Abero, Berardi , Copocasale, Garcia, &
Rojas Soriano, 2015)

Posteriormente para la creacion de la base de datos se digitalizo el instrumento
a través de la plataforma KoboToolbox, donde se recopilo cada encuesta a
través de una base de datos en linea administrada a través de la aplicacion
movil KoboCollect mediante dispositivos electronicos moviles durante la fase
de campo.

Seguidamente la base de datos se sistematizé a través de Microsoft Excel para
el disefio de gréficos y tablas, no obstante, se utiliz6 el software PSPP para el
establecimiento de cruces de variables de conformidad a las hipétesis planteadas,
logrando generar un andlisis mas completo y una discusion més integradora en
funcién de los resultados mas relevantes.

13
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Resultados y Aplicabilidad
Resultados Esperados

La investigacién logro generar un diagndstico situacional que permita evidenciar
el impacto del acceso a pensiones distributivas y no distributivas en la realidad
socioecondmica de la poblacién adulta mayor en sectores vulnerables. No
obstante, este esfuerzo logro fortalecer marcos de accion institucionales de
gobierno y organizaciones no gubernamentales para mayor focalizacién de
programas y politicas de intervencion, a través de propuesta de mejora continua
y vinculacion interinstitucional.

Asi mismo se brinda un analisis de indicadores para efectos de evaluacién,
seguimiento y monitoreo de programas que permitan la elaboracion de planes
de atencion a la persona adulta mayor.

Aplicabilidad

El estudio logro generar un diagnostico para el andlisis interdisciplinario e
interinstitucional desde la vision de diferentes actores locales, brindando una
herramienta para la construccién de politicas publicas para el fortalecimiento
y establecimiento de ejes de intervencion en el marco de las leyes establecidas,
esto permitié establecer propuestas de mejoras para futuros programas y
proyectos, tomando como linea base el diagnostico.

Beneficiarios

El diagnostico brinda herramientas a instituciones publicas y organizaciones no
gubernamentales, de las cuales se auxilia o establece la ejecucion de las leyes
y politicas de atencion al adulto mayor para una vida plenay saludable.

A su vez se analizé el buen ejercicio de las instituciones publicas permitiendo
caracterizar el papel para generar un beneficio a la Poblacion Adulta Mayor, en
especial las que reciben una pension distributiva en El Salvador.

Factibilidad

El estudio conté con un investigador institucional a tiempo completo a disposicion
para la formulacion, ejecucion y presentacion de resultados de investigacion,
sumado a ello se conto con un investigador adjunto para el establecimiento de
asesorias y consultas desde el area de psicologia. A su vez el proyecto conto
con recursos financieros internos para la realizacion del trabajo de campo,

14
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papeleriay logistica, apoyandose con el equipo y herramientas para la recopilacion
y sistematizacion de las bases de datos y el establecimiento de consultas para
la vinculacion con unidad de proyeccion social.
Estrategia de vinculacion
Docencia
A la luz de los resultados el estudio propone el desarrollo de capacitaciones
sobre los Derechos Humanos del Adulto mayor como sujetos de especial
proteccion por parte del Estado.
Proyeccion Social
= Desarrollar una guia practica sobre la proteccion del adulto mayor
desde El Centro de Practicas Juridicas para reivindicacion del derecho
a la pension del adulto mayor.

= Brindar proceso de asesoria legal en coordinacion con el Instituto de
Integracion para el seguimiento de casos especificos.

15
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Antecedentes

Los paises con mayor predominancia de adultos mayores de esa region fueron
Espafia (19%), Puerto Rico (14%) y Uruguay (14%). Estas cifras no son estaticas
ya que, de acuerdo con la OMS (2015), las proyecciones de poblacién indican
que para el afio 2050 los paises con mayor porcentaje de adultos de 60 afios
y mas seran Estados Unidos, China y la gran mayoria de los paises europeos, en
tanto en la region de Iberoamérica los porcentajes mas altos seran de Espafia,
Chile, Cubay El Salvador.(Arellano, 2018, p. 192)

El Salvador es el pais con la tercera cobertura mas baja de pensiones en América
Latina, tanto en lo que se refiere al sistema contributivo como al no contributivo
(Bosch, Melguizo y Pageés, 2013). En 2009, el gobierno puso en marcha el programa
“Nuestros Mayores Derechos”, destinado a la poblacion de adultos mayores en
El Salvador (mayores de 60 afios) con el objeto de contribuir a mejorar las
condiciones de vida y el ejercicio de los derechos de las personas de edad a través
de ocho componentes: (1) Promoviendo salud y nutricion; (2) Aprendiendo juntos
y juntas; (3) Ejerciendo derechos y ciudadania; (4) Pension Basica Universal (PBU);
(5) Mejorando y habilitando espacios; (6) Recreando tradiciones y cultura popular;
(7) Fortaleciendo la autonomia; y (8) Monitoreo y evaluacion del programa.

De los ocho componentes, los que actualmente tienen un mayor nivel de avance
son “Promoviendo salud y nutricion” (1)5 y la PBU (4). La pension esta destinada
solamente a los adultos mayores de 70 afios, y consiste en la entrega de US$50
mensuales a cada participante. La entrega de la PBU se realiza bimestralmente
en eventos a los cuales los adultos mayores son convocados, comunmente en
una plaza central del centro poblado, y donde se hace entrega en efectivo del
monto correspondiente a dos meses de la pension

La PBU comenz6 a operar en 2009 en los 32 municipios més pobres del pais de
acuerdo con el mapa nacional de pobreza de 2005 (pobreza extrema severa),
incorporando posteriormente a mediados de 2011 a 21 municipios adicionales
(pobreza extrema alta) para llegar a un total de 15.300 participantes. Una tercera
ampliacion entre 2012 y fines de 2013 incluy6 con 28 municipios adicionales
para llegar a un total de 29.085 participantes en 75 municipios del pais hasta
fines del 2013.(Martinez et al., 2015, pp. 8-9)

Ahora bien, hasta 1996, el sistema de pensiones contributivas de El Salvador
estuvo conformado por el Sistema de Pensiones Publico (SPP), cuyos desafios
financieros-actuariales, particularmente en los regimenes de IVM e INPEP desde
afos previos, promovieron en alguna medida la adopcion de una reforma
estructural del sistema de pensiones, mediante la Ley del sistema de ahorro
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para pensiones (Decreto Legislativo N.© 927 de diciembre de 1996), que crea
al Sistema de Ahorro para Pensiones (SAP).

A diferencia del SPP, que se caracteriza por tener tres regimenes de reparto
(con beneficio definido), el SAP es un régimen de capitalizacion individual, donde
la pension de cada persona esta determinada por los ahorros que integre a su
propia cuenta durante su vida laboral, mas la rentabilidad que obtenga de la
inversién de esos ahorros, menos las comisiones que se pagan a la Administradora
de Fondos de Pensiones (AFP).

Para consolidar la transicion del SPP al SAP, la ley de 1996 estableci6 condiciones
para las personas afiliadas al antiguo sistema, las cuales se aplicaron con la
entrada en vigor del SAP, el 15 de abril de 1998.

e Hombres mayores de 55 afios y las mujeres mayores de 50 afios debian
permanecer afiliados al ISSS o al INPEP segln corresponda.

 Hombres de entre 36 y 55 afios, y las mujeres de entre 36 y 50 afios
podian optar por afiliarse al SAP o0 permanecer en ISSS o INPEP.

e Hombresy mujeres menores de 36 afios y los que se incorporaran al
mercado laboral debian afiliarse al SAP.

e Personas trabajadoras independientes podrian afiliarse de forma
voluntaria al SAP.

Cabe destacar que la ley excluyo del SAP a las personas pensionadas por invalidez
permanente a causa de riesgos comunes, afiliadas al ISSS y al INPEP, y a las
personas cotizantes y pensionadas por vejez e invalidez del IPSA. Con la creacion
del SAP, los regimenes del ISSS y el INPEP estan destinados a desaparecer, pues
no pueden ingresar a ellos nuevos cotizantes, y los actualmente activos seguiran
cotizando hasta que obtengan su pension, y el régimen desaparecera cuando
fallezca el Gltimo pensionado.(Media.pdf, s. f., p. 21

La transicion de regimenes de reparto de administracion publica (ISSS e INPEP)
a un régimen de capitalizacion individual administrado por las AFP generé un
costo de transicion, que se origina principalmente en tres aspectos: las pensiones
en curso de pago de los regimenes del ISSS y el INPEP -una vez agotadas las
reservas-; los bonos de reconocimiento, llamados Certificados de Traspaso (CT),
que son titulos valor que otorga el Estado para reconocer los aportes realizados
por los trabajadores a los regimenes de pensiones antes de su afiliacion al SAP
y la garantia de una pension minima. Este costo de transicion es muy elevado
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y el Estado lo ha financiado con deuda interna y externa, por lo que el alto
déficit fiscal y el crecimiento del nivel de endeudamiento provocaron que en
2015 iniciara la discusion de una reforma al Sistema de Ahorro de Pensiones
(SAP), la cual fue aprobada por la Asamblea Legislativa de la Republica en
septiembre de 2017.

Esta reforma mantuvo y reforzo el sistema de capitalizacion y de administracion
privado, pero introdujo cambios en algunos aspectos como: incremento de las
tasas de contribucion, reduccién de la comision de las AFP, cambios en el
esquema y la cantidad de los beneficios, creacion de un fondo para el
financiamiento de la minima y el redisefio del esquema de inversién de los
fondos, entre otros.(Media.pdf, s. f., p. 22)

Sistema de Pensiones Contributivo

En sintesis, el Sistema de Pensiones contributivo se encuentra en una etapa de
transicion, cuenta con dos subsistemas el SAP y el SPP. El primero, es un sistema
de cotizacion definida, beneficio no definido, administracién privada,
financiamiento mixto que incluye uno principal de capitalizacion individual, y
un fondo colectivo de reparto para cubrir ciertos costos de la transicion, pensiones
minimas y de longevidad.

El SPP se conforma por cuatro instituciones, con un esquema financiero de
reparto, administracion publica, prima escalonada y beneficio definido. De estas
cuatro instituciones dos, el ISSS y el INPEP estan cerradas a nuevos cotizantes,
lo que las hace dependientes de transferencias de recursos del Estado para
cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, no solo estas dos requieren
transferencias estatales, pues también las recibe el IPSFA, pero por diferentes
razones entre ellas los desbalances entre poblacion activa y pasiva con una
razon de 1.72 cotizantes activos por cada pensionado (IPSFA, 2019: 13) y la
necesidad de revision de pardmetros no ajustados a las condiciones actuales
de la poblacién cubierta.(Mesa-Lago, 2020, pp. 21-22)

Pensiones no contributivas

Las pensiones no contributivas para adultos mayores surgen en el marco del
Programa de Atencién Integral a la Persona Adulta Mayor17, consignado en el
Plan Quinquenal de Desarrollo 2009 - 2014, y como parte del Sistema de Proteccion
Social Universal. Este programa se cre0 bajo la coordinacién general de la Secretaria
de Inclusion Social (SIS), la ejecucion y administracion corresponde al Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) (Gobierno de El Salvador, 2009).
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El programa comprende intervenciones en salud, nutricion, educacion en
derechos ciudadanos, actividades culturales y la pension no contributiva
denominada Pension Basica Universal (PBU). Por la diversidad de areas
comprendidas en el programa, en su disefio contempld la coordinacién entre
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, la Secretaria de Cultura, la
Procuraduria General de la Republica, adicional a la SISy el FISDL.

La Pension Basica Universal es una pension no contributiva bimensual para
personas adultas mayores de setenta afios y mas o invalidos que no reciben
una pensién contributiva y residen en los 100 municipios de pobreza extrema
severay alta en el marco del Programa Comunidades Solidarias Rurales y 435
Asentamientos Urbanos Precarios dentro del Programa Comunidades Solidarias
Urbanas, ubicados en 25 municipios (Gobierno de El Salvador, 2009: 6).

El monto de la transferencia desde su inicio es de 50 doélares mensuales por
persona. La PBU, se encuentra incluida en el Subsistema de Proteccién Social
Universal, parte del Sistema Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusion
Social, creado por Decreto Legislativo 647 en la Ley de Desarrollo y Proteccion
Social, aprobado en abril de 2014. Es decir que paso6 de ser una iniciativa
presidencial para tener el respaldo legislativo, lo que da cierta estabilidad al
mismo ya que no depende del Gobierno en turno.

El programa contributivo y el no contributivo no estéan integrados, el primero
es administrado por dos entidades: SPP y las AFP, mientras que el no contributivo
lo esta por FISDL, la SP supervisa los dos primeros, pero no el tltimo. Como ya
se ha dicho, el FISDL controla que los beneficiarios de la pension no contributiva
carezcan de una contributiva.(Mesa-Lago, 2020, pp. 32-33)

Fundamento legal

Para Cecchini y Martinez, 2011, citado por (Arellano, 2018, p. 193) en el articulo
22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que todas
las personas tienen el derecho a la seguridad social. EI cumplimiento de esta
responsabilidad ha llevado a que todos los Estados disefien esquemas de
proteccion social, entendidos estos como una politica “para contribuir a la plena
realizacion de los derechos econdmicos y sociales de la poblacion, reconocidos
en una serie de instrumentos legales nacionales e internacionales” (Cecchini
...[Jetal], 2015: 28) y cuyo principal objetivo es “garantizar un ingreso que permita
mantener niveles minimos de calidad de vida para el desarrollo de las personas,
posibilitar el acceso a servicios sociales y de promocion, y procurar la
universalizacion del trabajo decente”
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Cada pais ha desarrollado su propio sistema de proteccién social en atencién
a sus necesidades, lo que ha derivado en una gran heterogeneidad de este tipo
de esquemas. Sin embargo, existe cierto consenso sobre los elementos que los
sistemas de proteccion social deben comprender. De acuerdo con Holzmann 'y
Hinz (2005), el sistema se conforma por cinco pilares: pensiones sociales, sistema
contributivo, cuenta de ahorro individual, contribuciones voluntarias, asi como
opciones de apoyo informal para apoyar el cumplimiento de los derechos
sociales. Por otra parte, Cecchini y Martinez (2011) determinan que el sistema
de proteccién social se compone de proteccion no contributiva, proteccion
contributiva y regulacion de mercados laborales.(Arellano, 2018, p. 194)

Asi mismo la Comisién Interamericana presenta este informe temético sobre
la situacién de los sistemas nacionales de proteccion de los derechos de las
personas mayores, en cumplimiento del mandato encomendado a su Relatoria
para la Proteccion de las Personas Mayores de realizar estudios que permitan
evaluar la situacion de los derechos humanos de esta poblacién en los Estados
Miembros de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante, “la OEA”),
y proponer medidas efectivas para que estos adecuen su normativa internay
sus practicas para el respeto y garantia de los derechos humanos de esta
poblacién en la region.

Hacia el afio 2050, se calcula que habra 1.500 millones de personas de 65 afios
0 mas, lo que equivale a la sexta parte de la poblacién mundial y representard,
para ese entonces, 1 entre el 20% y 25% de la poblacién de América Latina 'y
el Caribe, siguiendo esta misma 2 tendencia también Estados Unidos y Canada.

este sentido, la atencion que los érga 34 nos de derechos humanos prestan a la
materia es necesaria por la envergadura de la poblacion que representay por los
retos que afrontan. Por ende, la preocupacion de la CIDH respecto de la situacion
de los derechos humanos de las personas mayores parte también de la premisa
fundamental que las identifica como un grupo de personas histéricamente
sometidas a discriminacion y, por lo tanto, a ser victimas de patrones reiterados
de violacién a sus derechos .(PersonasMayores_ES.pdf, s. f., p. 14)

Precedentes, jurisprudencia y desarrollo de estandares interamericanos para
la proteccion de las personas mayores

Los érganos del SIDH se han pronunciado directa e indirectamente respecto de
la situacion de los derechos de las personas mayores y los obstaculos particulares
gue esta poblacion experimenta en su ejercicio. Asi, incluso antes de la adopcién
y entrada en vigor de la CPM, los estandares de derechos humanos desarrollados
tomaban en consideracion el criterio de la edad para su adecuacion a la realidad
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de las personas que buscaban proteger. En esta linea, la CIDH dara cuenta de
los estdndares en materia de la prohibicion de la discriminacion debido a la
vejez, el derecho a una vida digna, el consentimiento informado, los derechos
ala salud, pension y jubilatorios, la privacion de la libertad y la proteccién frente
a situaciones humanitarias como la pandemia por COVID-19.

Pensidon y derechos jubilatorios

Si bien la materia pensionaria abarca una serie de derechos que trascienden la
edad propiamente, es también un hecho de la realidad; que este tipo de
prestaciones se alcanzan en edades avanzadas del transcurso de la vida, como
es el caso de las personas mayores. En este sentido, el sistema interamericano
protege el derecho a la pension y las implicancias de acceder a una pension
jubilatoria de modo rapido y sencillo para evitar perjuicios al derecho a la
integridad.

Respecto de la proteccion del derecho a la pensién, en el caso Cinco Pensionistas
vs. Perd, la Corte Interamericana establecié que la pension jubilatoria es un
derecho protegido por el articulo 21 de la CADH, el cual, a su vez, protege el
derecho a la propiedad. Esto supone que las pensiones estan protegidas frente
a reducciones arbitrarias o ilegales.

En este sentido, cualquier limitacion a la pension debe ser convencional segin
los términos en los que se restringe el derecho a la propiedad. Por lo tanto, “los
Estados pueden poner limitaciones al goce del derecho de propiedad por razones
de utilidad publica o interés social. En el caso de los efectos patrimoniales de
las pensiones (monto de las pensiones), los Estados pueden reducirlos Gnicamente
por la via legal adecuada y por los motivos ya indicados”. Esta misma restriccion
debe ser compatible con el articulo 5 del Protocolo 95 San Salvador, segun el
cual los Estados pueden establecer limitaciones y restricciones al goce y ejercicio
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, “mediante leyes promulgadas
con el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democrética, en la medida que no contradigan el propésito y razén de estos”.

Asimismo, en el caso Acevedo Buendia vs. Perd, la Corte también sefial6 que
es una aspiracion natural de las personas trabajadoras cesantes o jubiladas
disfrutar de la libertad y el descanso que supone cumplir con su tiempo de
prestacion laboral. En este sentido, la Comision observa que, si bien el estandar
no esta destinado Unicamente a personas mayores, es natural que el acceso a
una pension contributiva sea un proceso normal del avance del tiempo y la
edad. En este sentido, resulta relevante que la Corte haya entendido que es
vulneratorio del derecho a la pension la cancelacion u obstaculizacion del goce
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de cesantias y jubilaciones, dado que resulta en que las personas afectadas se
vean obligadas a obtener nuevos trabajos, a comprometer su patrimonio y
persona a través de préstamos o venta de sus bienes, 0 a adaptandose a una
nueva realidad socioecondémica en una de las etapas mas dificiles de su vida.

La Comisién observa que los Estados de la region han adoptado medidas para
ampliar su red de proteccién social, asi como politicas publicas de salud y
econdmicas con un enfoque que de género. Sin embargo, la CIDH recuerda que
dichas medidas deben incorporar en todas las leyes y politicas que afectan a
las mujeres mayores un enfoque holistico para abordar las formas multiples e
interconectadas de discriminacion que enfrentan mediante el establecimiento
de acciones afirmativas y politicas diferenciales para las mujeres mayores en
los sistemas de pensidn, salud y vivienda, entre otros, con el fin de proteger sus
derechos individuales y colectivos.

Fundamento teérico
Las pensiones

Las pensiones sociales a la vejez se han convertido en una figura clave de los
esquemas de proteccion social en el mundo. Su principal objetivo es contribuir
a prevenir la vulnerabilidad en la que cominmente pueden incurrir los adultos
mayores, debido a la ausencia o reduccién considerable de ingresos econémicos.
Tradicionalmente, la proteccion social y por ende, las pensiones sociales, se
disefian e instrumentan desde el gobierno central.(Arellano, 2018, p. 191)

En El Salvador Sistema de Pensiones contributivo se encuentra en una etapa de
transicion, cuenta con dos subsistemas el SAP y el SPP. El primero, es un sistema
de cotizacion definida, beneficio no definido, administracién privada,
financiamiento mixto que incluye uno principal de capitalizacion individual, y
un fondo colectivo de reparto para cubrir ciertos costos de la transicion, pensiones
minimas y de longevidad.

El SPP se conforma por cuatro instituciones, con un esquema financiero de
reparto, administracion publica, prima escalonada y beneficio definido. De estas
cuatro instituciones dos, el ISSS y el INPEP estan cerradas a nuevos cotizantes,
lo que las hace dependientes de transferencias de recursos del Estado para
cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, no solo estas dos requieren
transferencias estatales, pues también las recibe el IPSFA, pero por diferentes
razones entre ellas los desbalances entre poblacion activa y pasiva con una
razon de 1.72 cotizantes activos por cada pensionado (IPSFA, 2019: 13) y la
necesidad de revision de parametros no ajustados a las condiciones actuales
de la poblacién cubierta. (Mesa-Lago, 2020
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Dicha investigacion tomo como poblacién de estudio un conjunto de personas
adultas mayores de diferentes estratos de edad, asi como de zona de residencia
y clasificacion del tipo de pensidn que reciben. Esto permitié una caracterizacion
sociodemogréfica que se presenta posteriormente.

Aspectos sociodemograficos
llustracion 1: Edad de las personas jubiladas

Tomando en cuenta la siguiente gréfica se logré determinar que el 34.1% del
total de la muestra encuestada rondo las edades entre los cincuenta y cinco
afios hasta los sesenta; no asi un 29.5% que resulto tener una edad entre los
sesentay los sesentay cinco afios. Asi mismo dos puntos porcentuales abajo
los adultos mayores arriba de los 65y 70 afios, como quienes tenian mas de 70
afos siendo 9% del total de la muestra encuestada.

40
35
30
25
20
15
10

55-60 60-65 65-70 70-80

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior refleja que la poblacion adulta mayor pensionada ronda las edades
entre 55 afos y 70 afios, mostrando una diferencia leve entre los estratos y
siendo en su mayoria personas de la tercera edad, demandando un mayor nivel
de atencion.
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[lustracién 2: Departamento de residencia

Dentro de la poblacion de analisis se logro tener acceso en su mayoria a personas
adultas pensionadas del departamento de San Miguel, siendo esta el 93% del
total de la muestra encuestada.

San Miguel La Unién Morazén Usulutan

Fuente: elaboracién propia

Lo anterior tuvo un nivel de significancia debido a las instituciones aliadas en
el proceso de recoleccion de datos, tales como el Instituto Salvadorefio de
Pensiones, Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial, Sistema de Pensiones,
Ministerio de Educacién y INABVE Regional San Miguel. Donde todas estas
instituciones manejan visitas de usuarios y beneficiarios en su mayoria del
departamento de San Miguel, asi mismo se logré tomar una muestra de 6% del
total de la muestra encuestada.
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llustracion 3: Municipio de residencia

A pesar de lo anterior, se logro una distribucion geogréafica territorial de la
muestra logrando un alcance correspondiente al 45% de la muestra encuestada
de adultos mayores residentes en San Miguel Centro, seguido de un 29%
residentes en San Miguel Norte y un 18% de San Miguel Oeste.

I . I .
San Miguel San Miguel San Miguel La Unién Morazan Usulutan
Centro Norte Oeste Sur Sur Norte

\

Lo anterior responde a las instituciones donde se aboco para el acceso a las
personas adultas mayores pensionadas, sin embargo, se logré tener una muestra
de La Unidn Sur, Morazén Sur y Usulutan Norte con un 2.27% del total de la
muestra encuestada, siendo el 7% como representacion de los otros
departamentos.
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[lustracion 4: Zona de Residencia

Un elemento significativo del estudio fue que un tercio de la muestra encuestada
manifesto residir en la zona rural con un 36.3%, a diferencia de 63.6% quien
manifestd vivir en la zona urbana.

Urbana Rural

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior es de vital importancia, tomando en cuenta la realidad socioecondmica
que reflejan dichas zonas, tanto en el acceso a servicios basicos como los niveles
de pobreza y calidad de vida. A esto se suma un elemento como el tipo de
pension y la cantidad que reciben, un elemento que se detalla mas adelante en
el cuerpo de preguntas y hallazgos presentados
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llustracion 5: Nivel académico de las personas adultas mayores pensionadas

A pesar de lo anterior, se logré constatar que el 63.6% del total de la muestra
encuestada resulto tener un nivel académico superior, un 15.9% basica y media.
Esto permite observar que un 20% de las personas encuestadas no logra tener
una educacion arriba del noveno grado y un 4% de las personas adultas mayores
no saben leer ni escribir.

Superior Basica Media lletrado

Fuente: elaboracién propia

A pesar de lo anterior es importante considerar que los bajos niveles educativos
de las personas adultas mayores pensionadas generan una dependencia a la
pensidn, sin poder generar otro tipo de ingreso extra para poder subsistir y
mejorar su calidad de vida.

Principales Resultados y hallazgos
La investigacion permitio la medicion de una diversidad de indicadores que

permiten analizar el impacto de las pensiones en el desarrollo de las personas
adultas mayores.
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llustracién 6: Sistema de pensiones pertenece como sujeto de derecho

El estudio permitié una clasificacion de los tipos pension recibidos por las
personas adultas mayores encuestadas, siendo en su mayoria del sistema pablico
con un 75% y un 22.7% del sistema de ahorro de pensiones. De igual manera
se logré extraer una muestra del 2.2% de las personas beneficiadas del sistema
de pension basica universal, vigente actualmente en el marco de las pensiones
no distributivas y que se mantienen como una ayuda por parte del Gobierno
de El Salvador.

[
Sistema Publico  Sistema de Ahorro  Pension Basica
de Pensiones de Pensiones Universal

Sistema Publico de Pensiones
5%

Fuente: elaboracién propia

Esta clasificacion no resulta extrafia tomando en cuenta que son los dos sistemas
maés grandes y con usuarios después de la entrada en funcion del nuevo sistema
de ahorro de pensiones, el cual excluye automaticamente los nuevos cotizantes
y clasifico los anteriores en un sistema publico seguin edad y tiempo de cotizacion.
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llustracion 7: Tipo de pension que recibe actualmente

La presencia de pensionados del sistema publico y sistema de ahorro de pensiones
se puede ver reflejado en el grafico siguiente donde ambos sistemas responden
a un tipo pension, siendo la contributiva la mayor con un 70.4% respondiendo
al sistema publico.

Contributiva No contributiva

Fuente: elaboracién propia

Sumado a lo anterior, se encuentra la pension no contributiva con un 29.6%
correspondiente al tipo pension no contributiva. Resulta importante aclarar
gue aun existe poca claridad en la comprension por parte de los adultos en este
tipo de clasificacion.
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[lustracién 8: Raz6n o causa de su pension

Dentro de la clasificacion del tipo de pension se logro constatar una tipologia
que responde a las condiciones de vida de los adultos mayores siendo con un
61.3% en su mayoria por jubilacion, seguido de un 22.7% por sobrevivencia, un
11.3% por invalidez y 9% por vejez.

Jubilacion Sobrevivencia Invalidez Vejez

Jubilacién
61.36%

Fuente: elaboracién propia

Esto permite analizar de manera significativa las pensiones por jubilacion y la
pension por sobrevivencia, siendo esta Ultima una pension generalmente limitada
para el adulto mayor en funcion del acceso a servicios basicos y condiciones de
vida adecuadas.
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llustracion 9: Cantidad de dinero que recibe segun su pension vitalicia

A pesar de lo anterior se logré constatar que el 36.3% poseian pensiones arriba
de los $500 lo cual tiene légica considerando que en su mayoria del total de la
muestra manifestaron tener estudios académicos superiores, por lo cual es
normal pensar que son profesionales pensionados.

I I .
Masde $500  $200-$300  $50-$100  $400-$500  $100-$200

Mas de $500

36.36%

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior permite realizar un analisis que a pesar un tercio de los adultos mayores
encuestados poseen una pension superior al salario minimo, més de un tercio no
tiene una pensién arriba del salario minimo, siendo el 27.2% quien manifesto
tener una pension que ronda entre $200 y $300, el 15.9% entre $100 y $50.
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llustracion 10: Tiempo recibe su pension como adulto

Bajo esta l6gica la mayoria de la muestra encuestada manifesto recibir la pension
de manera mensual reportando un 95.4% por encima del 4.6% quien la recibe

cada quince dias.

Mensual Quincenal

Mensual
95.45%

Fuente: elaboracién propia

Lo anterior responde al sistema de pensiones mas comunes como lo es el publico
y el privado, quienes manejan una periodicidad mensual en su entrega como

lo estipula su marco normativo.
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llustracion 11: Tiene el apoyo de un delegado, un tutor o familiar para gestion
0 administracion de su pension

Al cuestionar a las personas adultas mayores pensionadas si tenian un responsable
para la gestion y administracion de su pension resulté importante el hallazgo
que un 25% del total de la muestra encuestada manifestd que, si lo tenian, mas
no el 75% quien manifesté autonomia la solicitud y manejo de su pension.

I
No

|
Si

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior tiene mucha significancia considerando los estratos de edades
abordados anteriormente y como un tercio del total son adultos mayores que
oscilan la tercera edad y algunos arriba de los 70 afios, permitiendo el auxiliarse
de un familiar para la gestion de su pension.
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llustracién 12: Tiempo de ser pensionado como adulto mayor

Se logro establecer una cronologia de el tiempo que ha durado pensionado
cada adulto mayor, lo grando encontrar una diversidad de tiempos, quienes en
su mayoria manifestaron solo tener un afio o menos de pensionados con un
36.3% del total de la muestra encuestada, seguido de un 27.2% quien manifesto
tener entre 1 a 2 afios de ser pensionados.

0-1 afio 1-2 afios 5-6 afios 3-4 afios 7-8 afios 9-10 afios Mas de 10

5-6 afios
13.64%

Fuente: elaboracion propia

Seguidamente el 13.6% manifestod tener entre 5-6 afios de estar pensionados
y un 6.8% entre 7-8 afios, esto permite identificar que existe un gran niUmero
de personas recientemente pensionadas por parte del sistema publico y el
sistema de ahorro de pensiones, por tanto, resulta importante generar un
seguimiento respecto a los niveles de satisfaccion de estay las perspectivas de
mejora a mediano y largo plazo.
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llustracion 13: Aumento en su pension en los ultimos 2 afios

Al momento de cuestionar a las personas adultas mayores respecto a si habian
percibido algn tipo de aumento en su mencion en los dltimos afios, el 77.3
manifestd no haber tenido ningln tipo de aumento.

Fuente: elaboracion propia

No asi el 22.7% quien, si manifestd haber percibido un aumento en los ultimos
afos, lo cual permite observar una tendencia al alza leve, pero significativa
considerando los aumentos en la canasta bésica y el alto costo de la viday que
en su mayoria de la muestra encuestada fueron pensiones por jubilacion y
sobrevivencia.

38



IMPACTO DE LAS PENSIONES EN ESTABILIDAD ECONOMICA DEL ADULTO MAYOR, COMO DERECHO ESENCIAL [ ] |

llustracion 14: Existe otro tipo de ingresos varios aparte de la pension

Al momento de cuestionar a los adultos mayores pensionados sobre si tenian
otro tipo de ingreso el 77.2% manifiesto no tenerlo, contrario al 22.7% si
manifestd tenerlo, esto coincide con datos anteriores donde los niveles educativos
resultan ser superiores pero el tipo de pension es por jubilacion.

Si

Si
34.09%

Fuente: elaboracion propia

Al realizar un cruce de variables podemos percibir que a pesar de que la mayoria
eran adultos mayores pensionados por jubilacién y con un nivel académico
superior, esta pension puede percibirse como poco suficiente considerando las
condicione materiales de vida y los altos costo de la vida por el incremento del
costo de la canasta basica y la inflacion producto de la recesién econdémica por
la cual vive el pais producto de la pandemia.
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llustracién 15: Tipo de ingresos extras que tiene como adulto mayor pensionado

El 22.7% anterior quien manifestd tener otro tipo de ingresos econémicos
paralelos a la pension recibida, el 15.9% manifesto que dentro de estos existian
un tipo de emprendimiento, seguido del 13.6% quien manifiesto recibir remesas
y el 6.8% ayuda econdmica por parte de sus familiares para poder subsistir y
poder cubrir gastos.

Emprendimiento Remesas Ayuda familiar

Ayuda familiar
6.82%

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior permite identificar una limitante al momento de cubrir principales
necesidades por parte de las pensiones, teniendo que recurrir a otro tipo de
ingresos o ayudas para cubrir necesidades y gastos familiares, permitiendo
evidenciar la insuficiencia de dichas pensiones en un grado respecto al total de
las personas pensionadas.
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llustracién 16: Lo rubros mas comunes donde utiliza la pension

A pesar de esta gradual insuficiencia, el estudio permitié caracterizar el gasto
de dicha pension, logrando identificar rubros especificos donde las personas
adultas gastan su pension, tales como la alimentacion con un 79.5% y el pago
de facturas con un 59%. Siendo estos rubros importantes para la subsistencia
y el acceso a servicios basicos por parte de los adultos mayores.

] [
Alimentacién Pago Medicina Servicios Otro Colegiaturas
de facturas médicos

Medicina
56.82%

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior permite ver como el uso de la pensién es de vital importancia para
las condiciones materiales vida, sobre todo el acceso a servicios basicos a través
del pago de facturas, sin embargo a esto se suma el 56.8% quien manifesto
pagar sus medicamentos a través de la pension retomando el indicador salud
como un elemento fundamental y el impacto de la pension en este, sobre todo
cuando el 29.5% pagar servicios médicos a traves de la pension, quedando
evidenciado la importancia de la pensién para un vida plenay la esperanza de
vida de las personas adultas mayores.
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llustracion 17: Perspectiva del monto de la pensién actualmente.

Habiendo visto la importancia de la pension para una vida saludable en el
anterior grafico, resulta relevante saber que tan suficiente es esta para la
estabilidad econdmica y desarrollo integral de las personas adultas pensionadas.

Insuficiente Poco suficiente Suficiente

Poco suficiente
40.91%

Fuente: elaboracion propia

En este sentido como se puede apreciar en el grafico diecisiete el 47.7% manifesto
gue la pension que recibe es insuficiente, seguido del el 40.9% quien manifesto
ser poco suficiente y solo el 11% suficiente, dato el cual resulta ser representativo
a pesar de que anteriormente solo el 36.3% manifiesto tener una pension arriba
de los $500; por tanto, dicha representatividad como el uso que se le da a la
pension resulta ser critico para una estabilidad econdmica del adulto mayor.
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llustracion 18: Situacion de empleado a pesar de contar con una pension

Lo anterior se agudiza aln mas cuando se corrobora el estado de empleabilidad
de las personas adultas pensionadas, al manifestar el 86.3 de la muestra encuesta
no encontrarse empleada y coincide con los datos anteriores sobre el tipo de
pensién siendo en su mayoria por jubilacion.

Fuente: elaboracion propia

A pesar de esto 23% si manifestd encontrarse empleado a pesar de recibir una
pension, por tanto, este es un indicador que debe retomarse para futuros
estudios, sin embargo, en el grafico siguiente podemos observar que este
indicador tiene una caracterizacion que coincide con el de otros ingresos aparte
de la pension.
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llustracion 19: Sector se encuentra empleado actualmente

Como se manifiesta anteriormente un 23% de las personas que se encuentran
empleadas a pesar de recibir una pension, de estas el 9% pertenece al sector
informal y el 11% al sector formal, lo cual es representativo al momento de
cruzar los datos con el de quienes poseen otros ingresos.

Sector formal Sector informal

Fuente: elaboracién propia

En tal sentido es importante recalcar que actualmente la idea de emprender
sigue siendo una alternativa para las personas adultas pensionadas, asi como
mantenerse en sus trabajos en la medida de suplir sus necesidades y saldar
deudas pendientes.
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llustracién 20: Otro tipo de actividad econdémica social realizada

A pesar de que las personas adultas pensionadas se mantienen empleadas y
poseen emprendimientos en sector informal, también otras se encuentran en
otros rubros para la generacion de ingresos extras, tales como el 22.7 quien
manifesto realizar cualquier tiempo de emprendimiento.

Emprendimiento Otro Cuido de menores  Servicios varios

Cuido de menores
9.09%

Fuente: elaboracion propia

A lo anterior se le suma que el 15% manifest6 dedicarse a otro tipo de actividad
econdmica para generar ingresos, asi como 9% quien manifesto recibir algin
tipo de remuneracién por el cuido de menores o la realizacion de servicios
varios. Esto resulta muy relevante considerando los estratos de edad retomados
en el estudio ya que la mayoria rondan la edad en 60 a 80 afios, logrando
evidenciar que a pesar de la edad se muestra un interés por no abandonar sus
actividades y encontrarse activamente, sin embargo, esto impacta fisica y
psicologicamente en el descanso pleno del adulto mayor.
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llustracion 21: Existencia de deuda a nombre de las personas adultas mayores
pensionadas

Lo que se ha venido discutiendo a lo largo de los resultados puede verse
evidenciado en el siguiente grafico, ya que al momento de consultar a las
personas adultas mayores sobre si poseian deudas, el 59% manifestaron si tener
deudas actualmente, mas no el 41%, quien manifesté no tener actualmente
algun tipo de deudas.

Si No

40.91%

Fuente: elaboracién propia

Este tipo de datos es muy importante porque, al considera el impacto de la
pension en la estabilidad econémica del adulto mayor, al tener en su mayoria
algun tipo de deuda, este dato es muy importante sobre todo porque no refleja
una estabilidad econdmica.
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llustracién 22: Existencia de seguro médico actualmente

Se hemos venido viendo una inestabilidad econémica en el adulto mayor sobre
todo cuando hablamos de ingresos extras a pesar de tener una pension, resulta
importante si los adultos mayores actualmente poseen una especie de seguro
médico, sobre todo porque en su mayoria manifestaron tener otro tipo de
actividad econdmica e invertir gran parte de su pension en el acceso a servicios
médico y compra de medicina.

Si No

No
22.73%

Fuente: elaboracién propia

En este sentido se logro constatar que el 77.2% manifesto tener seguro médico,
un dato muy importante a pesar de que la mayoria de la muestra encuestada
manifestd generar gastos de su pension en el acceso a servicios médico y compra
de medicinas, por tanto, queda a la imaginacion si este seguro resulta ser lo
suficiente para generar los servicios minimos para una vida saludable como
adulto mayor, dato el cual se puede ver reflejado en la siguiente grafica.
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llustracion 23: Clase de seguro médico que posee el adulto mayor

En respuesta al dato anterior podemos ver que es evidente que los servicios
meédicos que poseen los adultos mayores pensionados generan un contraste
junto a la evaluacion de la pension, el acceso a otros ingresos y el gasto de la
pension.

ISBM ISS

Fuente: elaboracion propia

Desde esta perspectiva, se logro constatar que el 25% del total de la muestra
encuestada manifestd que tiene seguro del ISSS y el 52.2% pertenece al Instituto
Salvadorefio de Bienestar Magisterial. Este dato resulta muy importante sobre
todo porque a pesar de tener acceso a algun tipo de seguro, se sigue generando
gastos de su pension en rubros de medicina y servicios médicos, por tanto,
resulta importante repensar la calidad de servicios médicos que reciben por
parte de estas instituciones de gobierno.
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llustracién 24: Realiza apadrinamiento o apoyo econdémico a algan familiar?

Un dato muy importante resulta ser si las personas adultas mayores pensionadas,
pueden llegar a tener algun tipo de obligacién o iniciativa voluntaria con un
familiar en calidad de tutor. En este sentido el 68.2% manifiesto no tener ni
generar algun tipo de apadrinamiento econémico a una segunda persona como
dato importante, tomando en cuenta que algunos adultos en ocasiones suelen
apoyar a sus familiares o menores de edad.

ISBM ISS

Fuente: elaboracién propia

En este sentido, resulta relevante que el 60.1% no generar algun tipo de
apadrinamiento a una familiar, pero si el 31.9%, el cual es de vital importancia
considerando los datos que hemos venido analizando a lo largo de las gréficas,
sobre todo por el tipo de gastos que se generan a través de la pension del adulto
mayor, ya que el adulto mayor no esta exento de deudas como ya se ha visto
y también debe velar por su saludo y estabilidad econdémica.
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llustracion 25: Posee usted actualmente algun tipo de discapacidad

Otro elemento que se considerd importante fue la de si las personas adultas
mayores poseen algun tipo de discapacidad, donde el 16% del total de la muestra
encuestada manifesto si tener discapacidad, en contrariedad al 84% quien
expresd no poseer algun tipo de discapacidad.

Fuente: elaboracién propia

Este dato es de vital importancia ya que permite generar una caracterizacion
del adulto mayor, respecto al acceso a servicios de salud y como la pension
puede repercutir en el seguimiento y atencion de este tipo de condiciones.
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La evaluacion de la muestra encuestada revela informacion significativa sobre
la distribucion de edades entre los adultos mayores pensionados en la Region
Oriental. Se determino que el 34.1% de los encuestados se encuentra en el
rango de 55 a 60 afios, seguido por un 29.5% que se sitta entre los 60 y 65 afos.
Ademas, el 27.1% corresponde a adultos mayores de 65 a 70 afios, mientras
que el 9% de la muestra tiene méas de 70 afios.

Estos datos sugieren que la poblacion adulta mayor pensionada se concentra
principalmente en las edades de 55 a 70 afios, lo que implica que la mayoria de
los encuestados son personas en la tercera edad que requieren un mayor nivel
de atencion. Esta informacion es crucial para identificar los desafios del sistema
de pensiones en relacion con la estabilidad econdmica del adulto mayor, ya que
resalta la necesidad de politicas y programas especificos que aborden las
demandas de esta poblacién en funcion de su grupo etario.

Por tanto, el analisis de la clasificacion del tipo de pension en la muestra
encuestada revela que el 61.3% de los adultos mayores percibe una pension
por jubilacién, lo que representa la modalidad mas comun entre ellos. Le sigue
la pension por sobrevivencia, que abarca al 22.7% de los encuestados, mientras
que las pensiones por invalidez y por vejez representan el 11.3% y el 9%,
respectivamente. Estos datos destacan la predominancia de las pensiones por
jubilacion, que suelen ofrecer una mayor estabilidad econémica en comparacion
con las pensiones por sobrevivencia.

En este sentido la pension por sobrevivencia, generalmente limitada, puede
restringir el acceso a servicios bésicos y afectar las condiciones de vida del adulto
mayor, lo que plantea un desafio significativo en la busqueda de una estabilidad
econdmica sostenible. Este hallazgo subraya la importancia de considerar la
tipologia de pensiones en la formulacion de politicas que aborden las necesidades
especificas de los adultos mayores, especialmente aquellos que dependen de
pensiones mas vulnerables.

De igual manera el analisis revela que el 36.3% de los adultos mayores encuestados
reciben pensiones superiores a $500. Este dato es coherente con el perfil académico
de la muestra, ya que la mayoria de los encuestados indicaron haber completado
estudios académicos superiores, lo que sugiere que muchos son profesionales
pensionados. Sin embargo, este hallazgo también pone de manifiesto una disparidad
en los niveles de ingresos entre los adultos mayores. A pesar de que un tercio de
los encuestados posee una pension superior al salario minimo, mas del 33% se
encuentra en una situacion econémica mas vulnerable.
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Sobre todo, porque en particular, el 27.2% de los encuestados reporto tener
pensiones que oscilan entre $200 y $300, mientras que el 15.9% recibe pensiones
gue rondan entre $100 y $150. Este escenario resalta los desafios que enfrentan
muchos adultos mayores en términos de estabilidad econdmica, especialmente
aquellos con pensiones por debajo del salario minimo. Esta situacion demanda
una atencion prioritaria para garantizar que los adultos mayores puedan acceder
a un nivel de vida adecuado y a los servicios basicos necesarios para su bienestar.

Asi mismo al indagar sobre la percepcion de aumentos en las pensiones en los
altimos afos, se encontrd que el 77.3% de los adultos mayores encuestados no
ha recibido ningdn tipo de incremento en su pension. En contraste, el 22.7%
restante si reportd haber experimentado un aumento. Aunque esta cifra refleja
una leve tendencia al alza, es significativa dado el contexto de incrementos en
el costo de la vida y en la canasta bésica. La mayoria de los encuestados que
reportaron aumentos provienen de pensiones por jubilacion y sobrevivencia,
lo que indica que, a pesar de las dificultades econdmicas, algunos adultos
mayores han logrado mejorar su situacion financiera. Sin embargo, la amplia
mayoria que no ha visto incrementos en sus pensiones plantea serias
preocupaciones sobre su capacidad para afrontar el aumento en los costos de
vida. Este hallazgo destaca la necesidad de politicas que aseguren ajustes
periddicos en las pensiones, garantizando asi una estabilidad econémica que
permita a los adultos mayores cubrir sus necesidades bésicas y mantener una
calidad de vida digna.

Por lo tanto, al preguntar a los adultos mayores pensionados sobre la existencia
de ingresos adicionales, se observé que el 77.2% manifesto no contar con otras
fuentes de ingreso, en contraste con el 22.7% que si reportd tener ingresos
adicionales. Este hallazgo coincide con datos anteriores que indican que, aunque
la mayoria de los encuestados perciben pensiones por jubilacion y poseen
niveles educativos superiores, muchos de ellos enfrentan dificultades econémicas.

Este cruce de variables revela que, a pesar de contar con una pension por
jubilacién y un nivel académico maés alto, estas pensiones pueden resultar
insuficientes; este fendmeno es alin mas preocupante en el contexto actual,
donde los altos costos de vida, incluidos los incrementos en la canasta bésica
y la inflacion, han exacerbado la situacién econdmica de los adultos mayores.

A esto se suma la recesion econémica provocada por la pandemia ha impactado
significativamente las condiciones materiales de vida de esta poblacion, poniendo
de manifiesto la necesidad de un analisis mas profundo sobre la suficiencia de
las pensiones y la implementacion de politicas que busquen mejorar la calidad
de vida de los adultos mayores en el pais. Sumado a ello, entre el 22.7% de los
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adultos mayores que reportaron tener ingresos adicionales, el 15.9% menciond
gue estos provenian de un emprendimiento, mientras que el 13.6% indico que
recibia remesas.

Ademas, el 6.8% reporté recibir ayuda econémica de familiares para subsistir
y cubrir sus gastos. Este panorama pone de manifiesto una limitacion significativa
en la capacidad de las pensiones para satisfacer las necesidades basicas de los
adultos mayores. Lo cual evidencia la necesidad de recurrir a ingresos adicionales
0 ayudas externas para cubrir sus necesidades y gastos cotidianos evidencia la
insuficiencia de las pensiones en relacién con el costo de vida actual. Este
hallazgo resalta la vulnerabilidad econémica de esta poblacion, lo que sugiere
la urgencia de implementar politicas que garanticen pensiones mas adecuadas
y sostenibles, asi como el fomento de programas de apoyo que mejoren su
situacion financiera.

A pesar de esto, una parte de los adultos mayores recibe pensiones por jubilacion
y tiene un nivel educativo superior, la insuficiencia de estos ingresos representa
un desafio considerable; donde muchos de ellos dependen exclusivamente de
sus pensiones, que no siempre son suficientes para cubrir las necesidades
basicas, como la alimentacion, el pago de facturas y los gastos en salud. Este
panorama se ve agravado por el aumento en el costo de vida y la inflacién, lo
que requiere una revision urgente del sistema de pensiones para garantizar que
sean adecuadas y sostenibles.

Sin duda la dependencia de la pensién para cubrir servicios basicos destaca la
vulnerabilidad econdmica de esta poblacién; donde muchos adultos mayores
deben recurrir a ingresos adicionales o ayudas externas para poder subsistir,
lo que limita su autonomia y bienestar, lo cual sugiere la necesidad de
implementar politicas que faciliten el acceso a servicios basicos y que ofrezcan
un soporte adicional para quienes enfrentan dificultades financieras. La relacion
entre las pensiones y el acceso a atencion médica es crucial para la estabilidad
econdmica de los adultos mayores, donde los gastos en medicamentos y servicios
meédicos son significativos y deben ser considerados en cualquier analisis sobre
la suficiencia de las pensiones; y se pueda asegurar que los adultos mayores
tengan acceso a servicios de salud asequibles y de calidad es fundamental para
mejorar su calidad de vida y su bienestar econémico.

Habiendo considerado la importancia de la pension para una vida saludable, es
fundamental evaluar cuan suficiente es esta para garantizar la estabilidad
economicay el desarrollo integral de las personas adultas pensionadas. En este
sentido, como se puede observar en el grafico diecisiete, el 47.7% de los
encuestados indicd que la pensién que recibe es insuficiente, mientras que el
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40.9% la considerd poco suficiente. Este dato es particularmente representativo,
considerando que anteriormente se menciono que el 36.3% de los adultos
mayores recibe una pension superior a $500. Esta discrepancia entre la percepcion
de suficiencia y los niveles de ingreso destaca la critica situacién que enfrentan
muchos adultos mayores, quienes, a pesar de contar con pensiones relativamente
mas altas, consideran que estos ingresos no son suficientes para cubrir sus
necesidades basicas y asegurar su bienestar.

Por tanto, a la luz de los resultados y en funcion del cumplimiento de los
objetivos de la investigacion, se evidencia la necesidad de abordar la insuficiencia
de las pensiones como un tema crucial para la estabilidad econdémica del adulto
mayor. Ya que la percepcion de insuficiencia en las pensiones, junto con el uso
critico que se les da, indica que muchas personas mayores no solo enfrentan
desafios econdmicos, sino que también requieren un apoyo adicional para
garantizar su calidad de vida y desarrollo integral.

Conclusiones

La investigacion ha revelado que, a pesar de que una parte significativa de los
adultos mayores reciben pensiones por jubilacion, estas pensiones son
consideradas insuficientes por la mayoria de los encuestados, donde un 47.7%
de ellos expreso que su pension es insuficiente, lo que sugiere que el sistema
de pensiones actual no satisface adecuadamente las necesidades econémicas
de los adultos mayores, afectando su estabilidad econdmica y calidad de vida.

La dependencia de los adultos mayores en sus pensiones para cubrir gastos
esenciales, como alimentacion, medicinas y servicios publicos, pone de manifiesto
la vulnerabilidad econdmica de esta poblacién, esto se refleja en el 79.5% de
los encuestados quienes destinan su pension a la alimentacion y un 56.8% a
medicamentos, lo que indica que la pension es fundamental para el acceso a
servicios basicos. Sin embargo, la elevada proporcion de adultos mayores con
deudas, que asciende al 59%, revela que, a pesar de estos esfuerzos, muchos
enfrentan dificultades financieras que limitan su capacidad para mantener un
nivel de vida.

Los resultados también destacan la importancia de la salud en la estabilidad
econdmica de los adultos mayores, ya que el gasto en medicamentos y servicios
médicos representa una parte significativa de su presupuesto, lo que enfatiza
la necesidad de politicas que no solo mejoren la suficiencia de las pensiones,
sino que también aseguren el acceso a atencién médica asequible y de calidad.
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Por tanto sugiere que es imperativo desarrollar politicas publicas que aborden
la insuficiencia de las pensiones y que consideren el contexto mas amplio en el
que viven los adultos mayores. Esto incluye la creacién de programas que
fomenten el acceso a servicios basicos y apoyen la generacion de ingresos
adicionales, contribuyendo asi a una mayor autonomia y bienestar para esta
poblacion.

Recomendaciones:

Se insta a las autoridades e instituciones pertinentes a realizar una revision y
ajuste del sistema de pensiones, ya que es fundamental que las autoridades
revisen y ajusten el sistema de pensiones para garantizar que los montos sean
suficientes para cubrir las necesidades basicas de los adultos mayores. Se sugiere
considerar factores como el costo de vida y la inflacion al establecer los montos
de pensiones, asegurando asi un ingreso que permita una calidad de vida digna.
Asi mismo la implementacion de programas de apoyo financiero destinados a
los adultos mayores que enfrenten dificultades econdmicas. Estos programas
podrian incluir subsidios, becas o ayudas directas que complementen sus ingresos
y les permitan cubrir sus gastos en salud, alimentacién y servicios basicos.

Se recomienda el fomento de la educacion financiera y el emprendimiento, ya
que es importante ofrecer programas de educacion financiera que capaciten a
los adultos mayores en la gestion de sus finanzas y en la planificacién de su futuro
econdmico. Asimismo, se pueden fomentar iniciativas de emprendimiento que
les permitan generar ingresos adicionales y mejorar su autonomia financiera. De
igual manera proporcionar el acceso a servicios de salud asequibles, ya que se
deben implementar politicas que aseguren el acceso a servicios de salud asequibles
y de calidad para los adultos mayores, los cuales podrian incluir la promocién de
programas de salud preventiva y el subsidio de medicamentos y tratamientos,
para que los gastos en salud no represente una carga econémica excesiva.

También la creacion de redes de apoyo comunitario para fomentar la creacion
de redes de apoyo comunitario que integren a los adultos mayores con servicios
sociales, organizaciones no gubernamentales y recursos disponibles en la
comunidad. Estas redes pueden proporcionar asistencia en el acceso a servicios
y recursos, asi como crear espacios para la socializaciéon y el apoyo emocional.
Por dltimo, el monitoreo y evaluacién constante del bienestar econdmico de
los adultos mayores, asi como de la efectividad de las politicas y programas
implementados. Esto permitira ajustar las estrategias y asegurar que se aborden
de manera efectiva las necesidades y desafios que enfrentan.
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ANEXOS

Instrumento de recoleccién de datos

UNIVERSIDAD MODULAR ABIERTA UNNER;DAD
REGIONAL SAN MIGUEL MODULAR ABIERTA

UNIDAD DE INVESTIGACION e

Tema: Efectos del pago de pensiones en la estabilidad econémica del adulto
mayor

Objetivo: Analizar el impacto del pago de las pensiones en la realidad
socioecondmica del adulto mayor en la Region Oriental.
GENERALIDADES

Edad: 55-60 afios __ 60-65 afios __ 65- 70 aflos ___ Mas de 70 afios __;

SexooM__ F_ Otro__ Depto.: Municipio:

Nivel Educativo: lletrado Basica Media: Superior:
Zonaderesidencia: Rural _ Urbana

Profesion:

BLOQUE I: RECEPCION

1. ¢A cudl sistema de pensiones pertenece como sujeto de derecho?
Sistema Publico Sistema de Ahorro Pension Basica Universal

2. ¢Cuadl es el tipo de pension que recibe actualmente?
Contributiva No contributiva

3. ¢Cudl considera que es la razon o causa de su pension?
Vejez Invalidez Sobrevivencia Jubilacién

4. ¢Cual es el monto de dinero que recibe segln su pension vitalicia?

$10-$50 $50-$100 $100-$200 $200-$300
$400-$500 Mas de 500
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5. ¢Con que periodicidad recibe por su pension como adulto mayor?
Quincenal Mensual Trimestral Semestral Anual

6. ¢Actualmente tiene delegado un tutor o familiar para gestién o administracion
de su pensién?

Si No

7. ¢Cual es el tiempo de recepcion que lleva como adulto mayor pensionado?
0-1 afio 1-2 afos 3-4 afnos 5-6 afos 7-8 afos

9-10 afios mas de 10 afios

8. ¢Harecibido algiin aumento en su pension en el Gltimo afio?
Si No

BLOQUE II: IMPACTO ECONOMICO

9. ¢Tiene usted otro tipo de ingresos varios aparte de la pension?
Si No

10. ¢Si su respuesta anterior fue si, que tipo de ingresos tiene?
Remesas Donaciones Emprendimiento Ayuda familiar

11. ¢Cuédles son los rubros méas comunes de sus gastos donde utiliza su pension?
Servicios médicos Medicina Alimentacion
Pago de facturas Alquiler Colegiaturas

12. ;Como considera el monto de su pensién actualmente?
Suficiente Poco suficiente Insuficiente

13. ¢Se encuentra empleado actualmente a pesar de contar con una pension?
Si No

14. ;Si su respuesta anterior fue si, en qué sector se encuentra empleado

actualmente?
Sector Informal Sector Formal
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15. ¢Si su respuesta anterior fue no, que otro tipo de actividad econdémica social
realiza?
Emprendimiento Servicios varios Cuido de menores

16. ;/Posee usted deudas actualmente?
Si No

17. ;Posee seguro médico actualmente?
Si No

18. ¢Si su respuesta anterior fue si, que tipo de seguro posee?
Privado__ ISSS__ ISBM ___

19. ¢Realiza algun tipo de apadrinamiento 0 apoyo econémico a algun familiar?
Si No

20. ¢Posee usted actualmente algun tipo de discapacidad?
Si No
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El derecho a una pension digna es esencial para garantizar la
estabilidad econdmica de los adultos mayores, particularmente
en un contexto de envejecimiento poblacional y crecientes
desafios econdmicos.

Esta investigacidon tiene como objetivo analizar el impacto de las
pensiones en la calidad de vida de las personas mayores en la
Regién Oriental, considerando el marco normativo de la Ley de
Atenciéon Integral al Adulto Mayor, que establece derechos vy
obligaciones relacionados con su inclusién y desarrollo integral.

El envejecimiento poblacional es un fenémeno global; en 2022,
Ameérica Latina y el Caribe contaban con 91 millones de personas
mayores, lo que representa el 14% de la poblacidon regional. Este
estudio, de enfoque descriptivo y analitico, empled un muestreo
probabilistico de tipo aleatorio simple con una poblacién objetivo
de 41 adultos mayores pensionados en la region mencionada.

Los resultados obtenidos muestran que, a pesar de que una
proporcidn significativa de los adultos mayores recibe pensiones
por jubilacidn, estas son consideradas insuficientes por la mayoria
de los encuestados.

El 47.7% de los participantes expresé que su pension no cubre
adecuadamente sus necesidades, lo que sugiere que el sistema
de pensiones actual no satisface las demandas econémicas de
este grupo poblacional, afectando directamente su estabilidad
financiera y calidad de vida. Este estudio subraya la necesidad de
reformar los sistemas de pensiones para garantizar una vejez
digna y estable, en linea con los derechos establecidos en la
legislacién vigente.
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